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009/2020C. PLE Decretos Legislativos, “por la cual se modifican o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica generada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”.
028/ 2021S. PAL Agua, “por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del
Titulo II de la Constitucion Politica de Colombia”.

048/2020C. PL Responsabilidad Extendida del Productor, “por medio del cual se
establece el principio de responsabilidad extendida del productor (rep) para envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton”.

065/2020S. PL Residuos Domiciliarios Riesgo Bioldgico, “por medio del cual se
establece la gestion de residuos domésticos con riesgo bioldgico e infeccioso como un
servicio publico prioritario y continuo en el marco de la emergencia sanitaria Covid
19.”

077/2020C. PL Recicladores, “por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de
los recicladores de oficio”.

138/2020C. PL Tarifas Servicios Publicos, “por medio del cual se modifica el Articulo 90
y el Articulo 144 de la Ley 142 de 1994”.

148/2020C. PL Cédigo Unico de Reciclaje, “por medio de la cual se crea el cédigo tinico
de reciclaje”.

170/2020S. Servicios publicos domiciliarios, “por el cual se dictan medidas en materia
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco de la
Emergencia Sanitaria producto del Covid-19”.

232/2020C. PL Fortalecer Saniciones, “por medio del cual se reglamenta la metodologia
para graduar y calcular las multas a imponer por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; la proporcionalidad y razonabilidad de la sancién por
infracciones relacionadas con el servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado,
aseoy gas y se dictan otras disposiciones”.

321/2020S acumulado con el PL 168/2020S. PL Minimo Vital, “por medio del cual se
implementa el minimo vital en los servicios publicos domiciliarios de energia, agua,
alcantarillado y gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan otras
disposiciones”.

332/20208S. PL Subsidio de Recursos Rurales, “por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de los Articulos 8 y 9 del Decreto-Ley 819 de
2020 y el Articulo 7 del Decreto-Ley 517 de 2020, y se dictan otra disposiciones”.
369/2020S. PL Modifica Ley 142 de 1994 de los servicios publicos, “por el cual se
modifica el articulo 73, numeral 11, articulo 87 y el articulo 126 de la Ley 142 de 1994
de los servicios publicos”.

019/2020S. PL Modificaciéon al Decreto 468, “por medio del cual se modifica el Decreto
468 de 2020".

108/2020S. PL. Servicios Publicos, “por medio de la cual se modifica el Articulo 81 de
la Ley 142 de 1994”.
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. 013/2020C. PL Delito Fracking, “por medio del cual se crea el delito de fracking en la
Ley 599 del 2000”.

126/2020C. PL Fracking, “por medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la
utilizacién de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa con perforacion
horizontal - fh-ph (fracking), para la exploracién y explotaciéon de recursos naturales
no renovables de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no convencionales
y se dictan otras disposiciones”.

138/2020C. PL Tarifas Servicios Publicos, “por medio del cual se modifica el Articulo 90
y el Articulo 144 de la Ley 142 de 1994”.

305/2020C. PL Modificacion Ley 99 de 1993, “por el cual se modifica el Articulo 45 de
la Ley 99 de 1993”.

321/2020S acumulado con el PL 168/2020S. PL Minimo Vital, “por medio del cual se
implementa el minimo vital en los servicios publicos domiciliarios de energia, agua,
alcantarillado y gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan otras
disposiciones”.

332/20208S. PL Subsidio de Recursos Rurales, “por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de los Articulos 8 y 9 del Decreto-Ley 819 de
2020 y el Articulo 7 del Decreto-Ley 517 de 2020, y se dictan otra disposiciones”.
365/2020S. 565/2021C. PL Transiciéon Energética, “por medio de la cual se modifican
y se adicionan algunos articulos de las leyes 56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y
1715 de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transicién energética, la
reactivacion econémica del pais y para el fortalecimiento de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible”.

391/2021S.213/2020C-044/2019 C. PL Gas Combustible, “por medio de la cual se
promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais”.

422/2020C. PL Alumbrado Publico, “por medio de la cual se regula la prestacion del
servicio de alumbrado publico y se dictan otras disposiciones”.

557/2021C. PL Pobreza Energética, “por medio de cual se determinan medidas para
reducir la pobreza energética rural y promover la generaciéon de energias renovables
por parte de las comunidades y empresas mypimes con el fin de fomentar una
transicion energética justa para la mitigacién del Cambio Climatico”.
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149/2019S. PL Proteccién y Promocién del Patrimonio Arqueolégico Colombiano, “por
medio de la cual se crea el fomento de servicios para la proteccién y promocién del
patrimonio arqueolégico colombiano.”

271/2019C. PL Proteccién recurso hidrico y cuencas hidrograficas, “por medio del cual
se establecen medidas de proteccion para el recurso hidrico y las cuencas
hidrograficas”.

057/2020S. 265/2020C. PL Acuerdo Escazu, “por medio de la cual se aprueba el
«acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso
a lajusticia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escaz,
costa rica, el 4 de marzo de 2018”.

082/2020S. PL Seguridad Ambiental, “por la cual se establece la gestion integral del
recurso hidrico como asunto de seguridad ambiental. se fortalece el consejo nacional
del agua y se dictan otras disposiciones”.

084/2020C. Consumo Responsable, “por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia Consume Responsable para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan otras disposiciones”.

116/2020S. 558/2021C. PL Restauracién de Bosques, “por medio de la cual se
promueve la restauracion a través de la siembra de arboles y creacion de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad
civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se
crean las areas de vida y se establecen otras disposiciones”.

195/2020C. Proteccién Ambiental Territorios Colectivos, “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PROTECCION Y EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE EN LOS TERRITORIOS COLECTIVOS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 139
Y SIGUIENTES DE LA LEY 5 DE 1992.”

431/2021S. PL CAR, “por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se establecen
mecanismos para la transparencia y gobernanza de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de desarrollo sostenible y se dictan otras disposiciones”.

540/2021C. Humedales RAMSAR, “por medio de la cual se dictan normas para la
conservacion de los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion RAMSAR y se dictan otras disposiciones”.

433/2021S. Sancionatorio Ambiental, “por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental Ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.
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. 029/2020C. PL Jornada Laboral, “Por medio del cual se modifica la jornada laboral en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

. 054/2020C. PL Ingreso Solidario “por medio del cual se modifica el Decreto Legislativo

518 de 2020 por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las

necesidades de los hogares en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad en todo el

territorio nacional, en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecolédgica

y se decreta el pago de la renta basica de emergencia”.

085/2020S. PL Contrataciéon Aportes Seguridad Social, “por medio de la cual se regula

la contratacién de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales

y se dictan otras disposiciones”.

087/2020S. PL Riesgos Laborales, “por medio de la cual se garantiza la seguridad social

en salud y riesgos laborales de los ediles y se dictan otras disposiciones”.

090/2020S. PL Proteccién de inversion, “por medio del cual se regulan las clausulas de

no competencia”.

104/2020S. PL Indemnizacién Procesos de Responsabilidad, “por medio del cual se

regula la indemnizacién de los dafios a la persona en los procesos de responsabilidad”.

135/2020 C. PL Estatutaria, “por medio del cual se modifica y fortalece la Ley 1221 de

2008, se fomenta el trabajo en casa bajo el teletrabajo, la conciliacién de la vida laboral

y familiar, y se dictan otras disposiciones - Ley de Fortalecimiento al Teletrabajo”.

159/2020C. Desconexién Digital, “por medio del cual se regula el Derecho a la

desconexién digital en el &mbito laboral y se dictan otras disposiciones”.

206/2020S. PL Trabajo Virtual, “por medio de la cual se establece la modalidad de

trabajo alternativo virtual y se dictan otras disposiciones”.

476/2020C. PL Estabilidad econémica, "por medio de la cual se expide una regulacion

para la estabilidad econémica y la operacion de los medios de informacién en

Colombia”.

Transversales
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. 161/2019C. y 003/2019C. PL Suspension y reconexion, “por medio del cual se dictan
medidas para proteger a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios, telefonia
celular, internet y televisién, se modifica la Ley 142 de 1992, y se dictan otras
disposiciones”.

578/2020C. PL Governace Servicios Publicos, “por medio del cual se instituye
permanentemente el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se dictan disposiciones en relacién con la gobernanza de empresas de
servicios publicos domiciliarios en toma de posesion y se establecen mecanismos que
prevengan la intervencion del Estado en este tipo de empresas”.

635/2021C. Reforma Solidaria, “por la cual se dictan disposiciones para ampliar la
cobertura de la educaciéon para los jovenes, la proteccion del empleo formal, se
promueve la eliminacién de la pobreza monetaria extrema, se desarrolla el principio de
austeridad del Estado y se dictan otras disposiciones”.
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087/2019S. PL Intereses Moratorios, “por medio del cual se elimina el cobro de
intereses moratorios por el pago extemporaneo no reportado a tiempo por el sistema
bancario”.
398/2021S. Vacunas COVID-19, "por medio del cual se promueven la Participacion de
entidades territoriales en los proyectos de generacion de Energias alternativas
renovables”.
426/2021S. Registro de Inhabilidades, “por medio de la cual se establecen los cargos,
oficios o profesiones susceptibles de aplicacidn de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones”.
013/2020C. PL Delito de Fracking. “por medio del cual se crea el delito de fracking en
la Ley 599 del 2000”.
108/2020S. PL. Servicios Publicos, “por medio de la cual se modifica el Articulo 81 de
la Ley 142 de 1994”.
024/2020S acumulado con 177/2020S y 194/2020S. PL Derogacion Decreto
811/2020, “por medio del cual se deroga el Decreto 811 de 2020”.
294/2020S. PL Servidumbres Gobernadores, “por medio de la cual se modifica el
Articulo 118 de la Ley 142 de 1994".
081/2020S. PL Objeciones Presidenciales, “por la cual se modifica y adiciona el Articulo
199 de la Ley 5 de 1992, atinente a las razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia”.
035/2020C. PL Sistema Braille, “por medio de la cual se adopta el uso del Sistema Braille
en empagques de productos alimenticios, médicos y en servicios turisticos, asi como en
los sitios de caracter publico y se dictan otras disposiciones”.
341/20208S. PL Anticorrupcion, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y otras disposiciones”.
474/2020C. PL Accién Comunal, “por medio del cual se deroga la Ley 743 de 2002 por
la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de Accién Comunal”.
476/2020C. PL Estabilidad econémica, "por medio de la cual se expide una regulacion
para la estabilidad econdémica y la operacién de los medios de informaciéon en
Colombia”.
381/2021S.325/2020C. PL Internet sin Iva, “por la cual se modifica y se le da el caracter
de legislaciéon permanente al Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020 del
Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de excepcién de
emergencia econdmica, social y ecologica”.
353/2020C. PL Obras publicas SSPD, “por medio del cual se modifica parcialmente la
Ley 56 de 1981".
085/2020S. PL Contrataciéon Aportes Seguridad Social, “por medio de la cual se regula
la contratacién de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales
y se dictan otras disposiciones”.
090/2020S. PL Proteccion de inversion, “por medio del cual se regulan las clausulas de
no competencia”.
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224 DE 2020S. PL Auxilio Conectividad, “por medio del cual se amplian de manera
temporal y transitoria los efectos del Decreto-Ley 771 del 3 de junio de 2020 y se dictan
otras disposiciones”.

032/2020C. PAL Acceso a Internet como Derecho Fundamental, “por medio del cual se
establece el acceso a internet como derecho fundamental”.

109-2020C. PL 324-2020S. Servicio Publico Esencial y Universal “Ley de Internet como
Servicio Publico Esencial y Universal o por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de
2009 y se dictan otras disposiciones”.

274/2020S.192/2019C. PL Trabajo Virtual, “por medio de la cual se crea el régimen del
trabajo virtual y se establecen normas para promoverlo, regularlo y se dictan otras
disposiciones”.

284 DE 2020S. PL Protecciéon al Consumidor, “por medio de la cual se establecen
garantias de proteccidon en favor del consumidor de comercio electrénico y se dictan
otras disposiciones.”.

285/2020S. PL Disminucion de Brechas, “por medio de la cual se dictan medidas para
disminuir las brechas de acceso universal a Internet y se dictan otras disposiciones -
“MAS CONECTADOS”.

321/2020S acumulado con el PL 168/2020S. PL Minimo Vital, “por medio del cual se
implementa el minimo vital en los servicios publicos domiciliarios de energia, agua,
alcantarillado y gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan otras
disposiciones”.

369/2020S. PL Modifica Ley 142 de 1994 de los servicios publicos, “por el cual se
modifica el articulo 73, numeral 11, articulo 87 y el articulo 126 de la Ley 142 de 1994
de los servicios publicos”.

370/2020C. PL Servidumbres, “por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56
de 1981".

290/2020C. PL Clausula de Permanencia, “por medio del cual se prohibe la clausula de
permanencia minima en los contratos de prestacidn de los servicios de comunicaciones
fijos y se dictan otras disposiciones”.

381/2021S.325/2020C. PL Internet sin Iva, “por la cual se modifica y se le da el caracter
de legislacion permanente al Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020 del
Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de excepcién de
emergencia econdmica, social y ecologica”.

399/2020S. PL No Cobro Reconexién, “por medio de la cual se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacion del servicio esencial de internet fijo para los estratos 1, 2 y
3"

535/2021C. PL Comunicaciéon Mévil, “por medio de la cual se regula el servicio de
telefonia movil celular y crea el régimen tnico sancionatorio”.

015/2020S. PL Hurto Celulares, “por la cual se establecen medidas para combatir el
hurto de celulares en Colombia” de mi autoria.

159/2020C. Desconexién Digital, “por medio del cual se regula el Derecho a la
desconexién digital en el ambito laboral y se dictan otras disposiciones”.

186/2020C. PL Roaming Automatico Nacional, “por medio de la cual se modifica el
articulo 50 de la Ley 1341 de 2009, sobre roaming automatico nacional”.
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206/2020S. PL Trabajo Virtual, “por medio de la cual se establece la modalidad de
trabajo alternativo virtual y se dictan otras disposiciones”.

210/2020C. PL Reconexion Servicios Publicos, “por medio de la cual se dictan medidas
para proteger a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios, telefonia celular,
internet y television, se modifica la Ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiciones”.
009/2020C. PLE Decretos Legislativos, “por la cual se modifican o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica generada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”.
030/2020C. PL Minimo Vital Internet, “por medio del cual se crea el minimo vital de
internet y se dictan otras disposiciones”.

070/2020C. PLImpuesto Solidario por el COVID19, “por medio de la cual se modifica el
decreto ley 568 de 2020 “por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID-19,
dentro del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020”.

135/2020 C. PL Estatutaria, “por medio del cual se modifica y fortalece la Ley 1221 de
2008, se fomenta el trabajo en casa bajo el teletrabajo, la conciliacién de la vida laboral
y familiar, y se dictan otras disposiciones - Ley de Fortalecimiento al Teletrabajo”.
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009/2020C. PLE Decretos Legislativos, “por la cual se modifican o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica generada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del
17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”.
028/ 2021S. PAL Agua, “por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del
Titulo II de la Constitucion Politica de Colombia”.

048/2020C. PL Responsabilidad Extendida del Productor, “por medio del cual se
establece el principio de responsabilidad extendida del productor (rep) para envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton”.

065/2020S. PL Residuos Domiciliarios Riesgo Biologico, “por medio del cual se
establece la gestion de residuos domésticos con riesgo bioldgico e infeccioso como un
servicio publico prioritario y continuo en el marco de la emergencia sanitaria Covid
19.”

077/2020C. PL Recicladores, “por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de
los recicladores de oficio”.

138/2020C. PL Tarifas Servicios Publicos, “por medio del cual se modifica el Articulo 90
y el Articulo 144 de la Ley 142 de 1994”.

148/2020C. PL Cédigo Unico de Reciclaje, “por medio de la cual se crea el cédigo tinico
de reciclaje”.

170/2020S. Servicios publicos domiciliarios, “por el cual se dictan medidas en materia
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco de la
Emergencia Sanitaria producto del Covid-19”.

232/2020C. PL Fortalecer Sanciones, “por medio del cual se reglamenta la metodologia
para graduar y calcular las multas a imponer por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; la proporcionalidad y razonabilidad de la sancién por
infracciones relacionadas con el servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado,
aseoy gas y se dictan otras disposiciones”.

321/2020S acumulado con el PL 168/2020S. PL Minimo Vital, “por medio del cual se
implementa el minimo vital en los servicios publicos domiciliarios de energia, agua,
alcantarillado y gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan otras
disposiciones”.

332/20208S. PL Subsidio de Recursos Rurales, “por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de los Articulos 8 y 9 del Decreto-Ley 819 de
2020 y el Articulo 7 del Decreto-Ley 517 de 2020, y se dictan otra disposiciones”.
369/2020S. PL Modifica Ley 142 de 1994 de los servicios publicos, “por el cual se
modifica el articulo 73, numeral 11, articulo 87 y el articulo 126 de la Ley 142 de 1994
de los servicios publicos”.

019/2020S. PL Modificacion al Decreto 468, “por medio del cual se modifica el Decreto
468 de 2020”.

108/2020S. PL. Servicios Publicos, “por medio de la cual se modifica el Articulo 81 de
la Ley 142 de 1994”".
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X  Senado: Ponente (s): Jose Daniel Lopez Jimenez, . .
. . Cambio Radical
Juanita Maria Goebertus .
Luis Alberto Alban Urbano TGOl
" FARC

Carlos German Navas L
~ , Polo Democratico
Talero, Angela Maria

Robledo Gomesz Colombia Humana

Modificacién Decretos Legislativos

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

DECRETO 441 DE 2020, DECRETO LEY 540, DECRETO-LEY 568

Entre los puntos relevantes el proyecto propone modificar al articulo 2 del
Decreto-Ley 441 de 2020, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Derecho al minimo vital de agua potable. Los municipios y
distritos aseguraran de manera efectiva el acceso a agua potable mediante la
prestacion del servicio publico de acueducto, y/o esquemas diferenciales, a
través de las personas prestadoras que operen en cada uno de ellos.

Modifiquese el articulo 2 del Decreto-Ley 540 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. Servicios de voz e internet exentos del impuesto sobre las
ventas. Estaran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA) los servicios de


https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
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conexion y acceso a voz e Internet cuyo valor no supere dos (2) Unidades de
Valor Tributario — UVT.

Paragrafo. La exencion de que trata el presente articulo debe reflejarse en la
facturacion al usuario que se expida a partir de la vigencia de la presente
ley.”

Adiciénese un articulo al Decreto-Ley 568 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1A. Hagase extensivo el impuesto de que trata el articulo 1 del
Decreto Legislativo 568 de 2020, para los particulares sujetos a un régimen
laboral y las personas naturales que detenten contrato de prestacion de
servicios profesionales vinculados a empresas del sector privado, que
devenguen salarios superiores a diez millones de pesos ($10.000.000) o
perciban honorarios superiores a esta suma, de conformidad con la
naturaleza de su vinculacion, a partir de la vigencia de esta ley y por los tres
meses siguientes a esta fecha.”

Adicidnese el siguiente articulo al Decreto-Ley 579 de 2020, el cual quedara
ast:

“ARTICULO 6B. Beneficios tributarios para aliviar la crisis econémica. El
arrendador de inmuebles para explotacion comercial, que haya sido objeto
de aplicacion de la medida de clausura de establecimientos prevista en el
articulo 1° de la Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, siempre que logre acuerdos con respecto a la
flexibilizacién de pagos en los canones de arrendamiento de los contratos
contemplados en esta ley podra, por una sola vez, acceder a una reduccion
de hasta un diez por ciento (10%) del impuesto predial del inmueble, segiin
reglamentacion que adopte para el efecto cada entidad territorial.”

Comentario

Andesco ante MINVIVIENDA

el proyecto  SECRETARIA DISTRITAL
de ley:

Fecha

radicacion

primera

ponencia:

Octubre 8 de 2020

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

“Teniendo en cuenta que muchos de los Decretos Legislativos que han
sido declarados constitucionales, o que no cuentan atn con un
pronunciamiento, tratan sobre asuntos que a la fecha no cuentan con un
desarrollo legislativo efectivo o que, teniéndolo, a la fecha no habia sido
actualizado para responder a las necesidades actuales, se plantea el
tramite de este proyecto que pretende, en ejercicio de las facultades
senaladas en el articulo 215 constitucional, fortalecer las medidas
adoptadas para mitigar los efectos causados por la crisis de la pandemia
del COVID-19 en el territorio nacional y extender algunos de sus efectos
a la nueva realidad que afrontara el pais una vez se supere esta crisis.


https://drive.google.com/file/d/1tuq0oXim69gku7NnWuw3p_o-OYw-d580/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wKzbRpLzVMHPpE4PTmoyiqo5ZWtwM9dG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tuq0oXim69gku7NnWuw3p_o-OYw-d580/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wKzbRpLzVMHPpE4PTmoyiqo5ZWtwM9dG/view?usp=sharing
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Sobre el particular, se resalta que esta iniciativa pretende incluir
modificaciones a algunas de las medidas adoptadas frente a la garantia
de derechos constitucionales como el agua potable, la informacion, el
trabajo, la educacion, el minimo vital, el acceso a la administraciéon de
justicia, los derechos de los nifios, la proteccion de las poblaciones
vulnerables y el medio ambiente. Asi mismo se pretende complementar
algunas de las disposiciones relativas a aspectos econdmicos
reconociendo que la crisis derivada de la pandemia del COVID-19 tendra
efectos a futuro que requeriran de mecanismos mas prolongados y
globales para atender las necesidades de la poblacién.”

TEXTO
PONENCIA L
Ponencia primer debate
PRIMER
DEBATE
Puntos
prindpales 1. Constancia al informe de ponencia para primer debate
discutidos en 2.  Constancia al informe de ponencia para primer debate
p rimer 3.  Constancia al informe de ponencia para primer debate
debate:
Namero del Acto
Legislativo 028 de 2021S

Senado:
Nombre Corto: Agua

Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro delCapitulo I del Titulo II de la

Epigrafe: Constitucion Politica de Colombia”
H.S. Angélica Lozano Correa, HS Guillermo Garcia Realpe, HS Antonio Sanguino,HS Ivan Marulanda
Autor: HS Gustavo Bolivqr, HS Criselda Lobo HR Abel David Jaramillo, HS Jorge Eduardo Londofio, HR Jairo
’ Cala Suarez, HR Angela Maria Robledo, HS Feliciano Valencia, HR Maria José Pizarro, HS Ivan Cepeda, HS
Pablo Catatumbo, HS Alberto Castilla, HS Ivan Lednidas Name Vasquez, HS Harry Gonzalez Garcia
Estado del .
proyecto ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
Fe(_:ha ¢_i'e 16 de marzo de 2021
radicacion:
TEXTO
. /
PRYECTO: PAL. 028/2021 S
Comision PRIMERA
reparto:
Partido Politico:
Camara: Senado: X Ponente (s): S En Ladi e Wk _
Partido verde
Tema: Derecho Constitucional al Agua
Sector Camara AAA

relacionado

Adicion a leyes

N Adicionase el art. 11-A del Capitulo I del Titulo de la CP
vigentes:


https://drive.google.com/file/d/1tdgH5OkjfiwqdAEml3SFDL1IwvqHYjsw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tejtqQ2P8B2uIcOerrT-GGtRakrQsaHe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tg-e8lFuIhBPyaxqqBHNbbjXTAhFoPC6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tlFQBgE3H2_3ETXUcqeoFSMNVQREeyVM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15XxKc4vGqXMCkT0EHVPg55eC4hRhWbln/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tdgH5OkjfiwqdAEml3SFDL1IwvqHYjsw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tejtqQ2P8B2uIcOerrT-GGtRakrQsaHe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tg-e8lFuIhBPyaxqqBHNbbjXTAhFoPC6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tlFQBgE3H2_3ETXUcqeoFSMNVQREeyVM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15XxKc4vGqXMCkT0EHVPg55eC4hRhWbln/view?usp=sharing
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El proyecto incluye el Articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
II de la Constitucidon: Articulo 11 A. Todas las personas tienen
derecho al acceso al agua potable, de acuerdo con los principios de
accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad vy
universalidad. Su uso prioritario es el consumo humano, para lo

Objeto del cual el Estado garantizara el minimo vital de agua potable, asi como

proyecto de ley la conservacion, proteccion y uso eficiente del recurso hidrico
conforme al principio de participacion en materia ambiental.
Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término que establezca la ley,
creara y ejecutara en coordinacion con las entidades territoriales,
las estrategias de conservacion que garanticen la proteccion del
recurso hidrico y de los ecosistemas.

Fecha radicacién
primera ABRIL 6 DE 2021
ponencia

Puntos principales ponencia Comision
(Primer debate)

Se extrae el siguiente aparte de la ponencia: “La normatividad colombiana debe
reestructurarse para dar la importancia que merece el agua ya que sin ella sera
imposible nuestra supervivencia como especie. El derecho al agua debe estar incluido
dentro de los derechos fundamentales de la Constitucion Politica por su conexion directa
con los principios constitucionales, especialmente los relativos a vida y a la dignidad de
la persona humana, que tienen una implicacion inmediata sobre la seguridad alimentaria
de la poblacion. Lo anterior, debido a la necesidad de garantizar la eficacia directa del
derecho y no depender casuisticamente para su proteccion del establecimiento de
conexidad con otro derecho fundamental.

Por su contenido esencial, el derecho fundamental al agua no puede depender para su
realizacion de la voluntad de mayorias politicas coyunturales; por la obligaciéon de
incorporar a la normatividad interna los mecanismos que hagan efectivos los
compromisos asumidos por el Estado colombiano como parte de la comunidad
internacional, tales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1992, la Conferencia
de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la Declaracion sobre
las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las Generaciones Futuras
de la Unesco de 1997 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Declaracion de
Johannesburgo) de 2002".

TEXTO

PONENCIA Ponencia primer debate
PRIMER DEBATE

Comentarios

Andesco para Andesco junio/2021

segundo debate

Numero del Acto
Legislativo 028 de 2021S
Senado:

Nombre Corto: Agua

Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro delCapitulo I del Titulo II de la

Epigrafe: Constitucién Politica de Colombia”
H.S. Angélica Lozano Correa, HS Guillermo Garcia Realpe, HS Antonio Sanguino,HS Ivan Marulanda

Autor: HS Gustavo Bollvar, HS Criselda Lobo HR Abel David Jaramillo, HS Jorge Eduardo Londofio, HR Jairo

' Cala Suarez, HR Angela Maria Robledo, HS Feliciano Valencia, HR Maria José Pizarro, HS Ivan Cepeda, HS

Pablo Catatumbo, HS Alberto Castilla, HS Ivan Lednidas Name Vasquez, HS Harry Gonzalez Garcia

Estado del .

proyecto ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

Fecha de

- - s 16 de marzo de 2021
radicacion:


https://drive.google.com/file/d/1APPKTGWspT2LeUhUf_NoldUCvXZr6war/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Nx9cfRzxyNNHhVTM4Q9KpSGy2XvQJcy1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1APPKTGWspT2LeUhUf_NoldUCvXZr6war/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Nx9cfRzxyNNHhVTM4Q9KpSGy2XvQJcy1/view?usp=sharing
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TEXTO

. /

PRYECTO: PAL. 028/2021 S

Comision PRIMERA

reparto:

Camara: Senado: X Ponente (s): VG (i [ i b Ve e
Tema: Derecho Constitucional al Agua

Sector Camara AAA

relacionado

Adicion a leyes

vigentes: Adicionase el art. 11-A del Capitulo I del Titulo de la CP

El proyecto incluye el Articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
II de la Constitucion: Articulo 11 A. Todas las personas tienen
derecho al acceso al agua potable, de acuerdo con los principios de
accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad vy
universalidad. Su uso prioritario es el consumo humano, para lo

Objeto del cual el Estado garantizara el minimo vital de agua potable, asi como

proyecto de ley la conservacion, proteccion y uso eficiente del recurso hidrico
conforme al principio de participacion en materia ambiental.
Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término que establezca la ley,
creara y ejecutara en coordinacion con las entidades territoriales,
las estrategias de conservacion que garanticen la proteccion del
recurso hidrico y de los ecosistemas.

Fecha radicacién
primera ABRIL 6 DE 2021
ponencia

Puntos principales ponencia Comision
(Primer debate)

Se extrae el siguiente aparte de la ponencia: “La normatividad colombiana debe
reestructurarse para dar la importancia que merece el agua ya que sin ella sera
imposible nuestra supervivencia como especie. El derecho al agua debe estar incluido
dentro de los derechos fundamentales de la Constitucidn Politica por su conexion directa
con los principios constitucionales, especialmente los relativos a vida y a la dignidad de
la persona humana, que tienen una implicacion inmediata sobre la seguridad alimentaria
de la poblacién. Lo anterior, debido a la necesidad de garantizar la eficacia directa del
derecho y no depender casuisticamente para su proteccion del establecimiento de
conexidad con otro derecho fundamental.

Por su contenido esencial, el derecho fundamental al agua no puede depender para su
realizacion de la voluntad de mayorias politicas coyunturales; por la obligaciéon de
incorporar a la normatividad interna los mecanismos que hagan efectivos los
compromisos asumidos por el Estado colombiano como parte de la comunidad
internacional, tales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1992, la Conferencia
de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la Declaracién sobre
las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las Generaciones Futuras
de la Unesco de 1997 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Declaracion de
Johannesburgo) de 2002".

TEXTO

PONENCIA Ponencia primer debate
PRIMER DEBATE

Comentarios
Andesco para Andesco junio/2021
segundo debate

Partido Politico:

Partido verde


https://drive.google.com/file/d/15XxKc4vGqXMCkT0EHVPg55eC4hRhWbln/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1APPKTGWspT2LeUhUf_NoldUCvXZr6war/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Nx9cfRzxyNNHhVTM4Q9KpSGy2XvQJcy1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15XxKc4vGqXMCkT0EHVPg55eC4hRhWbln/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1APPKTGWspT2LeUhUf_NoldUCvXZr6war/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Nx9cfRzxyNNHhVTM4Q9KpSGy2XvQJcy1/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto
Fecha de
radicacion:

TEXTO
PROYECTO

Comision
reparto:

Camara:

Tema:

Sector
relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:

PL 048/2020 C

RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR (REP) PARA ENVASES Y EMPAQUES DE VIDRIO, METAL, ALUMINIO, PAPEL
Y CARTON

CIRO FERNANDEZ NUNEZ, HECTOR VERGARA, ANGELA SANCHEZ LEAL, ERWIN ARIAS
BETANCUR

BETTY ZORRO AFRICANO, JULIO CESAR TRIANA, OSWALDO ARCOS BENAVIDES, NESTOR
LEONARDO RICO, CESAR AUGUSTO LORDUY, JULIAN PEINADO RAMIREZ, VICTOR ORTIZ
JOYA, CARLOS ARDILA ESPINOSA, JOSE LUIS CORREA, FLORA PERDOMO ANDRADE,
LUCIANO GRISALES LONDONO, FABIO FERNANDO ARROYAVE, WADITH MANZUR
IMBETT, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, ADRIANA MATIZ VARGAS, CHRISTIAN JOSE
MORENOJOSE CAICEDO SASTOQUE, RUBEN DARIO MOLANO JUAN MANUEL DAZA Y
CESAR ORTIZ ZORRO

Aprobado ponencia primer debate; Pendiente radicacion de ponencia segundo debate
JULIO 20 DE 2020

PL. 048/2020 C

QUINTA
HH.RR. Partido Politico:
Nicolds Albeiro Echeverry .y Partido Conservador
KN senade: il Teresa De Jesus Enriquez Partido dela U
Rosero

Manejo responsable de desechos de envases y empaques

AAA y Ambiental

“El proyecto de ley tiene como objetivo instaurar la
responsabilidad extendida del productor - REP para los envases
y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén.
Generando la obligacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible- MADS de reglamentar dicho esquema mediante
metas graduales y gestores.

Aunque la iniciativa tiene un fin de mejora ambiental y
sostenibilidad, es importante resaltar que ya existe la resolucion
1407 de 2019 del MADS la cual implementa el esquema de REP
para envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio y
metal. Se considera que el proyecto de ley no es necesario dado
que ya la regulacion existe. Asi mismo, en este momento el


https://drive.google.com/file/d/1pPLoIdv5pEmLO2X-esu8Pr5qe5LRacdR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pPLoIdv5pEmLO2X-esu8Pr5qe5LRacdR/view?usp=sharing
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MADS se encuentra trabajando en un proyecto para ajustar la
presente resolucion 1407 y mejorar su desempenio.

El articulo 14 del proyecto de Ley va en contra de los principios
de la constituciéon politica de Colombia frente a la libre
competencia y la normativa actual del Ministerio que incluye a
diversidad de gestores, esto al limitar la actividad tiinicamente a
organizaciones de recicladores de oficio. Adicionalmente, se
debe tener en cuenta que un sistema REP requiere la articulacion
de todos los actores que garantice un modelo efectivo economia
circular y cumplimiento de las metas planteadas para los
generadores. Lo anterior, requiere una asignacion de roles y
responsabilidades a cada uno de los actores involucrados en el
esquema no su exclusion.

Por ultimo, puede ser inviable técnicamente el articulo tercero
en su literal D, en el cual se indica que quedara prohibida la
disposicién en rellenos sanitarios de los envases y empaques de
estos materiales. En primer lugar, no se establecen
responsabilidades (en especial desde el usuario de estos
materiales, la separacion desde la fuente) o vigilancia al
esquema que permita implementar esa medida, en segundo
lugar, los sistemas de REP y los esquemas de aprovechamiento
deben implementarse de forma gradual para garantizar la
capacidad y la cadena para la gestion adecuada de estos
residuos. En tercer lugar, se debe tener en cuenta que bajo la Ley
142 las empresas de servicios publicos y el esquema del servicio
de aseo tiene una reglamentacion para garantizar la recoleccion
de residuos a los usuarios y su adecuada disposicion.

Fundamento

legal y Ley 1672 de 2013.
constitucional Decreto 596 de 2016

del proyecto:

Comentario
Andesco ante
Andesco
el proyecto de
ley:
Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Ponencia positiva, pidiendo la aprobacion del Texto sustancial propuesto del
proyecto de ley.

“La OCDE ha afirmado en su evaluaciéon de desempeno ambiental de 2014 de
Colombia, que desde el afio 2005 la generaciéon de residuos municipales ha
aumentado practicamente en paralelo con el consumo privado (OCDE, 2014, pag.
27), por esta razon es vital garantizar que la mayor cantidad de residuos posibles
sea reciclada, al mismo tiempo que se realiza una labor de
concientizacion en lo que respecta al consumo desaforado.


https://drive.google.com/file/d/1Tq89-95di8fPZMp_nNt7EdLXjG6_ni90/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Tq89-95di8fPZMp_nNt7EdLXjG6_ni90/view?usp=sharing
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Ahora bien, existen grandes variaciones entre las zonas urbanas y rurales, donde
son las grandes ciudades las mayores productoras de residuos. Por esta razon, el
proyecto de ley contempla la

inclusion de los recicladores de oficio formalizados —quienes estan reconocidos ya
por el Decreto 596 de 2016— en la realizacion de las labores de valorizacién que
conlleven a la recuperacion de la mayor cantidad posible de desechos en las
grandes ciudades, que son las principales productoras de residuos, debido a
diferencias poblacionales, y de acceso a la riqueza.

Finalmente, este proyecto de ley esta orientado a garantizar que el reciclaje se
vuelva norma en el pais, ya que “se recicla una escasa proporcion de los residuos
recolectados; la mayoria deben ser eliminados (los envases y embalajes de
pesticidas, por ejemplo, se incineran), almacenados (pilas) o exportados para ser
reciclados” (OCDE, 2014, pag. 166). El establecimiento de la REP en Colombia
puede colaborar en el establecimiento de una politica econdmicamente sostenible,
que garantice inclusién social y favorezca al medio ambiente, al tiempo que crea
condiciones para que los productos duren mas y tengan una mejor calidad.”
TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Resultado
primer APROBADO
debate:

Ponencia primer debate

Numero del
proyecto PL 065/2020S
Senado:

Nombre

Cort RESIDUOS DOMICILIARIOS RIESGO BIOLOGICO
orto:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS CON
Epigrafe: RIESGO BIOLOGICO E INFECCIOSO COMO UN SERVICIO PUBLICO PRIORITARIO Y
CONTINUO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID 19.”

Autor: NADIA BLEF SCAFF
Estado del

stacode Aprobado Primer Debate en Comision. Pendiente radicacion ponencia Segundo debate.
proyecto
Fecha de

. JULIO 20 DE 2020

radicacion:
TEXTO

PROYECTO PL. 065/2020 S


https://drive.google.com/file/d/1R3rGYuIbUEvtTcQusAGBgi75FuGGEb7t/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13A9gVXnxH561rb6LhjVNUqdML7yCLzNF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1R3rGYuIbUEvtTcQusAGBgi75FuGGEb7t/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13A9gVXnxH561rb6LhjVNUqdML7yCLzNF/view?usp=sharing
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Comision
reparto:

Cémara:

Cémara:

Tema:

Sector
relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y

QUINTA
PR S 00 HS Nora Garcia Burgos.
Senado: Ponente (s):

Gestion integral de residuos domésticos con riesgo bioldgico e
infeccioso

AAAY AMBIENTAL

“El proyecto de ley tiene como objetivo implementar la gestion
de los residuos domésticos con riesgo biologico e infeccioso
como servicio publico basico. Sefialando que para dicho fin
desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se deben
determinar los operadores habilitados, gestores y lineamientos
diferenciales de gestion de estos residuos.

Frente a lo anterior, es importante sefialar que en el mes de abril
de 2020 de forma conjunta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social expidieron los
lineamientos a tener en cuenta para la separacion, manejo,
recoleccion en el servicio publico de aseo y la gestion de los
residuos solidos en el estado de emergencia generado por el
SARS-COV-2 (COVID-19).

En el estudio realizado para justificar el proyecto de ley, no se
han considerado aspectos técnicos, cobertura, logistica y
condiciones de riesgo para esta gestion en todo el pais.

El no poder garantizar una frecuencia regular y oportuna en la
recoleccién de estos residuos en los hogares, puede ocasionar
focos de infeccién mas altos al generarse acumulacién.” Apartes
de Comentarios Andesco Camara AAA

Ley 142 de 1994

constitucional Decreto Nacional 2981, de 2013

del proyecto:

Fecha primer
debate:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

15 de octubre de 2021

Partido Politico:
Partido Conservador

Partido Politico:



ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE

&y Andesco

SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Puntos
principales
discutidos en
primer
debate:

Votacion
primer
debate:

Resultado
proyecto
primer
debate:
Comentario
Andesco para

segundo
debate:

Ponencia primer debate

Ponencia Positiva, con algunas modificaciones de forma en su
texto propuesto.

“Las medidas de proteccion y prevenciéon adoptadas para
enfrentar la emergencia sanitaria por el virus SAR- COVID 19
han generado un impacto directo en la proliferacion de residuos
al interior de los hogares colombianos. Dentro de estos se
destacan los elementos de proteccion personal (guantes,
mascarillas, medicamentos entre otros).

Estos desechos ain cuando son generados dentro del ambito
doméstico y no hospitalario, tienen la capacidad de constituir un
riesgo bioldgico o infeccioso, toda vez que tal como la ha
manifestado la ONU, el 80% de los pacientes infectados con
COVID 19 son tratados desde sus residencias sin lugar a
hospitalizacion.

Por ello, en las observaciones realizadas frente a su adecuada
gestion establecen: la gestion segura de los residuos domésticos
también sera crucial durante la emergencia del COVID-19. Los
desechos médicos como mascarillas, guantes, medicamentos
usados o vencidos y otros articulos contaminados pueden
mezclarse facilmente con la basura domeéstica, pero deben
tratarse como desechos peligrosos y eliminarse por separado.
Estos deben almacenarse aparte de otros flujos de residuos
domeésticos y ser recolectados por operadores municipales u
operadores de gestion de residuos especializados 3. Esta nueva
modalidad de residuos domésticos posee particularidades que
hacen inoperantes los planes de gestion ambiental establecidos
para el tratamiento de residuos ordinarios, sobre todo, si se tiene
en cuenta la facil transmision del virus y su permanencia en
superficies y objetos”.

Aprobacion primer debate

Se aprueba el articulado propuesto en la Ponencia para primer
debate

Andesco

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)


https://drive.google.com/file/d/1UcHoOGB-UlB8n77K80nKINDTwwG0Z7q-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Niz8tu_80rJo0OxbRYN_99ZoOHYBZWuu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UcHoOGB-UlB8n77K80nKINDTwwG0Z7q-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Niz8tu_80rJo0OxbRYN_99ZoOHYBZWuu/view?usp=sharing
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Radicada el 4 de mayo de 2021. La segunda ponencia propone la siguiente
modificacion en el Titulo del Proyecto de ley: “Por la cual se establecen medidas
tendientes a la reduccién gradual de la producciéon y consumo de plasticos de un
solo uso y se prohibe su fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y
distribucion en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”.

En el articulo 16, Se incluye un nuevo inciso por solicitud de los gremios que
indicaron que era importante ser mas explicitos sobre la importancia de las
compras publicas sostenibles y el cambio cultural al interior delas entidades
publicas: “Se estableceran esquemas de separacion en la fuente al interior de las
entidades con el fin de garantizar el aprovechamiento de los residuos generados
en las mismas, asi como campafias pedagogicas con los funcionarios sobre la
importancia del consumo racional y la adecuada disposicion final de los
residuos”.

El pasado aparte, fue propuesto por ANDESCO en sus comentarios.
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https://drive.google.com/file/d/1Haw5jPMKoABdWs4sl5VCk6rbUY3PqWes/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10RLQtaxLVCMcJV0xxgnh1MpFPPzDqKkU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Haw5jPMKoABdWs4sl5VCk6rbUY3PqWes/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10RLQtaxLVCMcJV0xxgnh1MpFPPzDqKkU/view?usp=sharing
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Tema:

Sector
relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La ponencia es positiva;, no obstante presenta modificaciones en el texto del
proyecto muy relevantes:



https://drive.google.com/file/d/146xTfIHJN4u5BSpAAY3PMH5mqSCxLXUv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NSe-5_qmxtM9sOOS1ieUpZpqvksRVs7e/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/146xTfIHJN4u5BSpAAY3PMH5mqSCxLXUv/view?usp=sharing
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“Articulo 2° Créese el Registro Unico de Recicladores de Oficio de Colombia —
RUROC con el objeto de identificar y mantener censada la poblacion recicladora
de oficio existente en Colombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del DANE vy la Superintendencia de
Servicios Publicos implementara las actividades necesarias para mantener
actualizado el censo de recicladores de oficio en el pais.

Articulo 3° El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo y del
Ministerio del Medio Ambiente y en conjunto con las Entidades Territoriales
deberan:

a. Disehar e implementar estrategias que permitan el acceso de los recicladores de
oficio a programas de educacidén, vivienda, salud, bienestar social y de
financiacion que les permita dignificar su labor y mejorar su calidad de vida.

b. Garantizar dotacién que les permita a los recicladores de oficio la optimizacion
de su labor y brinde minimos de seguridad para el ejercicio de esta.

c. Promover proyectos productivos y emprendedores para las mujeres que se
dediquen al oficio del reciclaje.

d. Desde las entidades Nacionales, departamentales y municipales incentivar la
creacion de asociaciones o cooperativas del oficio de reciclador que les permita la
formalidad de su actividad.

e. Los municipios podran destinar recursos para la compra de centros de acopio
donde se realizara la separacion y comercializacién de reciclaje para generar un
valor agregado en la cadena de valor.

f. El Gobierno Nacional junto con las Entidades Territoriales disefiaran e
implementaran y subsidiaran las acciones para reemplazar el modelo de
transporte de traccion humana a vehiculos de tracciéon mecanica amigables con el
medio ambiente en el oficio del reciclaje, en los territorios del pais donde no se
haya dado la transicion.

Paragrafo. Estas ayudas estaran dirigidas a los recicladores de oficio debidamente
identificados como lo establece el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 4° El servicio de reciclaje como parte integral del servicio de
aprovechamiento de los residuos, sera prestado en el territorio nacional por
organizaciones compuestas en su mayoria accionaria u organizativa por la
poblacién identificada de conformidad con el registro tinico de recicladores en
Colombia.”
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varien con el nivel de consumo como la demanda por el
servicio;

90.2. Un cargo fijo, que refleje los costos economicos
involucrados en garantizar la disponibilidad permanente del
servicio para el usuario, independientemente del nivel de uso.

Se consideraran como costos necesarios para garantizar la
disponibilidad permanente del suministro aquellos
denominados costos fijos de clientela, entre los cuales se
incluyen los gastos adecuados de administracion, facturacion y
los demas servicios permanentes que, de acuerdo a
definiciones que realicen las respectivas comisiones de
regulacion, son necesarios para garantizar que el usuario
pueda disponer del servicio sin solucion de continuidad y con
eficiencia.

90.3. Un cargo por aportes de conexién el cual podra cubrir los
costos involucrados en la conexion del usuario al servicio.
También podra cobrarse cuando, por razones de suficiencia
financiera, sea necesario acelerar la recuperacion de las
inversiones en infraestructura, siempre y cuando estas
correspondan a un plan de expansién de costo minimo. La
férmula podra distribuir estos costos en alicuotas partes
anuales.

El cobro de estos cargos en ningtin caso podra contradecir el
principio de la eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de
una gestion ineficiente o extraer beneficios de posiciones
dominantes o de monopolio.

Sentencia C-353 de 2006 se encuentran algunos elementos
jurisprudenciales que alimentan la presente iniciativa legislativa:

“En efecto, como lo ha considerado esta Corporacion, “Pieza
central del marco constitucional de la regulacion de los servicios
publicos es el articulo 334 de la Constitucion, inciso primero, que
atribuye al Estado la direccién general de la economia, para lo
cual habra de “intervenir, por mandato de la ley, [...] en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el n de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano”.
Se trata aqui de una norma objetiva que impone un mandato
constitucional a las autoridades ptblicas, incluido el Legislador,
de intervenir para alcanzar los fines sociales del Estado alli
enunciados. Como norma objetiva dirigida al Estado, la
intervencion en la economia no constituye una mera posibilidad
de actuacién, sino un mandato constitucional cuyo
cumplimiento puede ser judicialmente controlado. Este mandato
constitucional se refuerza ain mas en materia de servicios
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publicos con el deber de asegurar su prestacién eficiente, no a
algunos sino a todos los habitantes del territorio nacional (art.
365 dela C.P.), el deber de dar solucion a las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable (art. 366 de la C. P.), el deber de garantizar la
universalidad en la cobertura y la calidad en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios (arts. 365y 367 de la C. P.), y los
criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso que
deben caracterizar el régimen tarifario de los servicios publicos
(art. 367 de la C. P.). Adicionalmente, la Constitucion autoriza a
la Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas para conceder subsidios a las
personas de menores ingresos de forma que estas puedan pagar
las tarifas de los servicios ptuiblicos domiciliarios que cubren sus
necesidades basicas.

Comentario
Andesco ante
el proyecto
de ley:

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

ANDESCO - JUNIO 2021

Noviembre 6 de 2020

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

El ponente presenta ponencia positiva, pero propone varias
modificaciones al articulado: “el proyecto propone que los medidores o
contadores que por necesidades técnicas fueron cambiados o
suministrados por la empresa prestataria del servicio previo a la
expedicion de la ley y estén siendo cobrados en la factura de consumo,
deberan ser pagados en su totalidad por los usuarios o suscriptores, con
el fin de no afectar el equilibrio econdémico de las empresas.

En vista de lo anterior, la presente ponencia modifica el articulado
original en los siguientes puntos:

Primero, la redaccion actual del objeto sefiala que el proyecto busca
establecer “con

claridad las responsabilidades y obligaciones atribuibles a las partes de
los contratos de servicios publicos domiciliarios”, no obstante, se
considera necesario limitar su alcance, puesto que el articulado se dirige
Unicamente a establecer reglas aplicables a la medicion.

Segundo, ademas del cambio en la redacciéon de algunos aspectos del
nuevo articulo 144 de la Ley 142 de 1994, se sugiere eliminar la mencion a
las comisiones de regulacién del


https://drive.google.com/file/d/1NYRUy5XJEOD0oNQySdOceWWF55-Mp3h4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NYRUy5XJEOD0oNQySdOceWWF55-Mp3h4/view?usp=sharing
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paragrafo 1, que establece que junto con la Superintendencia de Servicios
Publicos

Domiciliarios “vigilaran el cumplimiento oportuno de lo dispuesto por
parte de las empresas

prestatarias”.

Se propone eliminar el siguiente texto del paragrafo 1: “estableceran en
un plazo no mayor a tres (3) meses, posterior a la expedicion de la Ley, el
régimen de sanciones en que incurririan las empresas prestadoras por el
incumplimiento de lo pactado en la presente Ley”, debido a que no se
considera adecuado que dichas entidades expidan un régimen
sancionatorio especial para las nuevas disposiciones sobre medicion:
primero, porque el legislador es quien esta facultado para tal proposito;
segundo, porque el articulo 81 de la Ley 142 de 1994 ya contiene las
sanciones que podra imponer la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios a quienes violen las normas aplicables, segtin la naturaleza
y la gravedad de la falta; y tercero, porque no se encuentra una
justificacion suficiente para que sea necesario establecer sanciones
especificas por la vulneraciéon de las nuevas normas en materia de
medicion.

Se reitera entonces que las comisiones de regulacion no son competentes
para vigilar la prestacion de los servicios publicos, ni tampoco el Estado
en general, puesto que de acuerdo con el numeral 22 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica ejerce el control, la
inspeccion y vigilancia de las entidades que prestan los servicios publicos
domiciliarios, solo que, segtin lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 142
de 1994, estas funciones administrativas se ejercen por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en especial, del
Superintendente y sus delegados.

En igual sentido, se elimina la mencién a la Superintendencia de Servicios
Publicos

Domiciliarios con relacién al desarrollo de medidas para que los
medidores o contadores que sean suministrados a los usuarios o
suscriptores no estén alterados bajo ninguna circunstancia, puesto que esa
potestad corresponde al ambito de competencias de las comisiones de
regulacion. También, se propone ajustar el siguiente texto del paragrafo 2
del articulo 3 del proyecto

de ley, que sefiala que “con el objetivo de no afectar el equilibrio
econdmico de las

empresas. Medidores o contadores que una vez pagados por los usuarios
seran propiedad de éstos”, puesto que, primero, el objetivo alli expresado
es la justificacion de la medida, pero no por eso debe ir en el articulado;
segundo, el articulo 135 de la Ley 142 de 1994 determina que “[l]a
propiedad de las redes, equipos y elementos que integran una acometida
externa sera de quien los hubiere pagado”, por lo tanto, no es necesario
hacer precisiones adicionales sobre la propiedad de los medidores; y
finalmente, se propone establecer un régimen de transicion para los
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medidores que venian siendo pagados por los usuarios, de manera que
estos terminen de ser adquiridos en un plazo maximo de 12 meses, sin
perjuicio del articulo 97 de la Ley 142 de 1994 para los casos en que dicha
disposiciéon resulte aplicable (plazos para amortizar los cargos de la
conexion domiciliaria obligatorios para los estratos 1, 2 y 3).

Por ultimo, el texto propuesto en esta ponencia crea un tercer paragrafo
para ese articulo, en el que se establece que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios debera dentro de los 10 dias siguientes al
inicio de cada legislatura presentar un informe al Congreso de Reptblica,
sobre el cumplimiento de las medidas contempladas en la ley. De esta
manera se crea un mecanismo de seguimiento del cumplimiento de las
medidas propuestas.(...)”

TEXTO
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|
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proyecto
Camara:

Nombre
Corto:
Epigrafe:
Autor:
Estado del
proyecto
Fecha de
radicacion:
TEXTO
PROYECTO
Comision
reparto:

Camara:

Tema:

Sector
relacionado:



https://drive.google.com/file/d/1jbose8wftXHk3pQt3iZYkwlFDzxjcrCe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WBSS9W8LkGSyavTxxNrYEhbphsaBDmFc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jbose8wftXHk3pQt3iZYkwlFDzxjcrCe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WBSS9W8LkGSyavTxxNrYEhbphsaBDmFc/view?usp=sharing

&y Andesco

v ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

El proyecto de Ley tiene por objeto la compilaciéon de normas ya
existentes y nuevas que puedan aportar al desarrollo en materia
referentes al reciclaje en un coédigo tnico, establecer un marco
solido para la gestion de residuos en todo el territorio nacional y
disminuir su generacion.

LEGISLACION COLOMBIANA AL RESPECTO
CONSTITUCION NACIONAL. Articulos 2, 49, 78, 79, 80 Y 36.

DECRETO 2981 DE 2013. Por el cual se reglamenta la prestacion
del servicio publico de aseo. CONSIDERANDO: ... Que mediante
el articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo
12 de la Ley 689 de 2001, define el servicio publico de aseo como
"El servicio de recoleccion municipal de residuos principalmente
solidos
DECRETO 312 DE 2006
“Por el cual se adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral de
Residuos Solidos para Bogota Distrito Capital”.
del proyecto: pECRETO 400 DE 2004
"Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los
residuos sélidos producidos en las entidades distritales”.
DECRETO NUMERO 1713 DE 2002
Reglament6 la Ley 142 de 1994, la Ley 99 de 1993 y el Decreto-ley
2811 de 1974, en relacién con la prestacion del servicio ptblico de
aseo.
Plan de gestién de residuos solidos PGIRS
Plan para el Manejo Integral de Residuos Soélidos PMIRS;
Estrategia para la Estructuraciéon del Sistema Organizado de

Fundamento
legal y
constitucional

Reciclaje SOR. Establecen los parametros para crear un sistema
eficiente y eficaz para el aprovechamiento de residuos sélidos
por cada uno de los departamentos y poder tener un plan guia
para las empresas prestadoras de servicio publico, empresas,
cooperativas o asociaciones de reciclaje y recicladores.

Numero del
proyecto PL 170/2020 S

Senado:
Nombre
Servicios publicos domiciliarios
Corto:
Epigrafe: “Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios ptblicos de acueducto, alcantarillado y aseo,

en el marco de la Emergencia Sanitaria producto del Covid-19”

H.S. WILSON ARIAS CASTILLO ANTONIO SANGUINO PAEZ GUILLERMO GARCIA REALPE

Senador de la TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ ANGELA MARIA ROBLEDO ARMANDO
Autor: BENEDETTI JUAN LUIS CASTRO

IVAN CEPEDA CASTRO FELICIANO VALENCIA MEDINA LEON FREDDY MUNOZ ALEXANDER

LOPEZ MAYA
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IVAN MARULANDA GOMEZ ANGELA MARIA ROBLEDO ARMANDO BENEDETTI JUAN LUIS
CASTRO

FELICIANO VALENCIA MEDINA LEON FREDDY MUNOZALEXANDER LOPEZ MAYA IVAN
MARULANDA GOMEZ

ANGELICA LOZANO CORREAJORGE EDUARDO LONDONOPABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA SANDINO SIMANCAGERMAN NAVAS TALEROJORGE ENRIQUE ROBLEDODAVID
RACERO MAYORCA GUSTAVO PETRO URREGO MARIA JOSE PIZARRO GUSTAVO BOLIVAR
MORENOJESUS ALBERTO CASTILLAGRILSELDA LOBO SILVA OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA CARLOS ALBERTO CARRENO AIDA AVELLA ESQUIVELWILMER LEAL PEREZ GALLOS
CUBILLOS LUIS ALBERTO ALBAN EDGAR PALACIO MIZRAHI CESAR AUGUSTO PACHON ABEL
DAVID JARAMILLO JORGE ELIECER GUEVARA

ARCHIVADO POR VENCIMIENTOS DE TERMINOS

PL 170/2020 S

Julio 28 de 2020
Agosto 15 de 2020
SEXTA
Partido Politico:
Senado: Fonente (s): H.S Criselda Lobo Silva FARC

Subsidio a servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo para los usuarios de estratos 1, 2 y 3

Agua, Acueducto y Alcantarillado

Hasta el 31 de diciembre de 2020, los municipios y distritos
deberan asignar a favor de los suscriptores residenciales de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, subsidios maximos
del ochenta por ciento (80%) del costo del suministro para el
estrato 1; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2; y cuarenta
por ciento (40%) para el estrato 3. Hasta el 31 de diciembre de
2020, las entidades territoriales deberan asumir total o
parcialmente el costo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo de los usuarios, teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos con que cuenten para el efecto y la
necesidad de priorizar las asignaciones para las personas de
menores ingresos.

Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable
y saneamiento basico en los departamentos, distritos y
municipios. Hasta el 31 de diciembre de 2020, los
departamentos, distritos y municipios podran financiar las
actividades senaladas en el Decreto 441 del 2020, asi como las


https://drive.google.com/file/d/17uiS-yIEpbvCjU_sfly6kgdh1N7HNIuc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17uiS-yIEpbvCjU_sfly6kgdh1N7HNIuc/view?usp=sharing
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actividades que se deriven de las previsiones contenidas en el
presente decreto, con los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico que les
sean asignados.

El proyecto propone que Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico debera expedir la regulacion
general que se requiera para implementar las medidas
contenidas en los decretos legislativos expedidos para el sector
de agua potable y saneamiento basico en el marco de la
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, contenidas en los
Decretos 441 y 528 de 2020 y en la presente ley, asi como adoptar
de manera transitoria esquemas especiales para diferir el pago
de facturas emitidas, y adoptar de manera transitoria todas
aquellas medidas, disposiciones tarifarias y regimenes
regulatorios especiales que considere necesarios .

Comentario

Andesco

ante el ANDESCO-JUNIO 2021
proyecto de
ley:

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

Mayo 12 de 2021

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La ponente presenta ponencia positiva al proyecto de ley, y concluye de
la siguiente forma: “Que las medidas adoptadas en el sector de agua
potable y saneamiento basico para afrontar la emergencia econdmica,
social y ecoldgica , contenidas en los

Decretos legislativos 441 y 528 de 2020, asi como las previsiones
contenidas en

el presente decreto, pueden requerir la introduccion de ajustes en la

regulacion

tarifaria de estos servicios, por lo cual se solicitara a la Comision de
Regulacion

de Agua Potable y Saneamiento Basico que, en el marco de sus
competencias,

expida la regulacion general que resulte necesaria para implementar las
medidas

contenidas en los decretos legislativos expedidos. Que teniendo en
cuenta que

las consecuencias econdmicas y sociales de la emergencia econdmica,
social y


https://drive.google.com/file/d/1NbfHCBPG_hFvtuo_woDCg7ahaz_6UZwA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NbfHCBPG_hFvtuo_woDCg7ahaz_6UZwA/view?usp=sharing
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ecoldgica causada por la pandemia del COVID-19 se extienden en el
tiempo, es

necesario asegurar la vigencia de determinadas medidas adoptadas en
el sector

de agua potable y saneamiento basico durante la vigencia 2020.

Que las medidas adoptadas en relacion con la declaracién de la
emergencia

sanitaria y el aislamiento obligatorio, han llevado a que los zooldgicos,
jardines

botanicos, acuarios y tenedores legales de fauna y establecimientos
afines, en

donde las Corporaciones Auténomas Regionales han depositado o
entregado en

tenencia especimenes de la fauna silvestre se han visto afectados
econdmicamente puesto que han tenido que cerrar sus puertas al
publico, y de

alli derivaban sus ingresos para la manutencion de los especimenes
silvestre que

en ellos se encuentra”.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que
se dé

tramite y aprobacion a esta propuesta de proyecto de ley que atiende a
una

necesidad sentida de los estratos 1, 2 y 3 vy, corresponde
mayoritariamente a lo

planteado por el Gobierno Nacional en el Decreto 580 de 2020 declarado
inexequible por la Honorable Corte Constitucional (...)”

TEXTO

PONENCIA Ponencia para primer debate
PRIMER R

DEBATE

Numero del

proyecto PL 232/2020 C

Camara:

Nombre FORTALECER SANCIONES
Corto:

“Por medio del cual se reglamenta la metodologia para graduar y calcular las
multas a imponer por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; la proporcionalidad y razonabilidad de la sancién por
infracciones relacionadas con el servicio de energia eléctrica, acueducto,

Epigrafe:


https://drive.google.com/file/d/1Hn9_nT79sNNL1hLMzT4YT_snrqOFeCqo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Hn9_nT79sNNL1hLMzT4YT_snrqOFeCqo/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1kxo-FZRUpnwuXf2gGPcyqffmkYaPtkxg/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision

reparto:

Céamara:

Tema:

Sector
relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:

PL 321/2020 S acumulado con el PL 168/2020S

Minimo vital

“Por Medio Del Cual Se Implementa El Minimo Vital En Los Servicios Ptiblicos Domiciliarios de
Energia, Agua, Alcantarillado y Gas Domiciliario, y en el servicio de acceso a Internet y se dictan otras
disposiciones””

Honorables Senadores Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Ivan Marulanda Gomez, Maritza
Martinez Aristizabal, Feliciano Valencia, Alexander Lopez Maya, HH.RR. Luis Alberto Alban, David
Ricardo Racero, Carlos Carrefio, Omar De Jestis Restrepo, Abel David Jaramillo, Jairo Cala, Angela
Maria Robledo, Fabian Diaz Plata.

ARCHIVADO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

PL.321/2020 S

Julio 27 de 2020

Agosto 15 de 2020

SEXTA

Partido Politico:

Senado: Ponente (s): H.S. Criselda Lobo Silva FARC

Establecer el minimo vital de servicios publicos, en especial
Agua

AAA, ENERGIA Y GAS, TIC, TRANSVERSALES

El proyecto establece un derecho al minimo vital de manera
inmediata, sin importar qua las personas tengan una condicion
de especial proteccion y sin garantizar el aseguramiento de la
suficiencia financiera de las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios. Esto pone en riesgo la prestacion de los
mismos. Igualmente, observamos que la fuente de financiacion
de esta propuesta, ejerce mas presion sobre los recursos hoy
disponibles para los subsidios al consumo basico, teniendo en
cuenta que muchos de estos son deficitarios.

El proyecto de ley dispone que el Gobierno garantizara de
forma gratuita a cada hogar ubicado en estratos
socioeconémicos uno (1) o dos (2), de uso residencial y mixto,
veinte (20) metros ctibicos de agua potable que les permita
llevar una vida en condiciones dignas conforme a los
establecido en la Constitucion Politica.


https://drive.google.com/file/d/1R6VFiaTeNvkISlbT-dcq_cGJZuzRKNM2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1R6VFiaTeNvkISlbT-dcq_cGJZuzRKNM2/view?usp=sharing
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Al respecto, es importante resaltar que la Corte Constitucional
ya ha desarrollado de manera suficiente el derecho al minimo
vital para los sujetos de especial protecciéon constitucional, por
lo que resulta desproporcionado aumentar la carga del Estado,
teniendo en cuenta que el caracter oneroso de los servicios
publicos domiciliarios permite (i) asegurar el equilibrio
economico y financiero de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios; (ii) contribuir al
fortalecimiento de las mismas; (iii) incentivar la participacion
de los particulares en el mercado de los servicios publicos, lo
cual contribuye a la ampliacion de la cobertura en la prestacion
de los mismos, y (iv) que el Estado pueda establecer politicas
de orden social que aseguren la prestacién de los servicios
domiciliarios a las personas de escasos recursos (Sentencia T-
740, 2011).

Asi mismo, con el alcance que se esta otorgando a este proyecto
de ley, se estaria reformulando el criterio constitucional
consagrado en el articulo 365, lo cual significaria una reforma a
la Constitucion.

Comentario
Andesco
ante el
proyecto de
ley:

Fecha
radicacion
primera

Andesco 2020

Marzo 16 de 2021

ponencia:

| Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La ponencia al proyecto es favorable, concluyendo de la siguiente
forma: “EL MINIMO VITAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y LOS
OBJETIVOS DEDESARROLLO SOSTENIBLE “En 2016, Colombia
participd por primera vez en las revisiones nacionales voluntarias en el
Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas. El Gobierno tomé la
decisién de hacer de los ODS un propdsito nacional, un marco para unir
a toda la sociedad colombiana alrededor de una vision de pais en
beneficio de todos. Una agenda comtn para construir un mejor futuro.
Ademas, el 15 de marzo de 2018, se aprob¢ una politica nacional a través
del Documento CONPES 39186 “Estrategia para la Implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.


https://drive.google.com/file/d/1XTbp70l45k51mrjxazwenGIywhOzBvWO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XTbp70l45k51mrjxazwenGIywhOzBvWO/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/18olbYjWb3LHugQcEsbqaf7TgVoThOUgk/view?usp=sharing
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Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Senala el proyecto de ley que “Con el fin de garantizar la
cobertura y prestacion del servicio de Agua Potable y
Saneamiento Basico, el gobierno nacional expidi6 el Decreto 819
del 4 de junio de 2020 en donde se adoptan medidas especificas
para el sector de vivienda, ciudad y territorio en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. Entre las
medidas reglamentadas a través del Decreto en mencidn, se
destaca en el capitulo 3 la necesidad de habilitar la posibilidad
de aportes de bienes o derechos, por parte de entidades ptblicas,
a los prestadores del servicio. Ademas de la aplicacién del
subsidio directo, para garantizar la prestacion del servicio en
zonas rurales”.

“A través de la Sentencia C-187/20 del 18 de junio de 2020, la
Corte Constitucional declaré6 Exequible el Decreto Legislativo
517 de 2020, en el cual se definian disposiciones en relacion

con la prestacion del servicio de energia eléctrica y gas
combustible en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica. Dentro de las razones sefialadas por la Corte
Constitucional, se destacan: Dentro de las disposiciones del
Decreto 517 de 2020 no hay contradicciones con lo dispuesto en
la Carta Politica o en el Bloque de Constitucionalidad.

@ No se desconoce el marco de referencia de la actuacion del
Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, no modifica las competencias del Congreso y no afecta
el libre ejercicio de la funcién legislativa durante la emergencia,
ni durante el afio siguiente previsto por la norma.

@ No desmejoran los derechos sociales de los trabajadores.

En lo que respecta especificamente al Articulo 7, relacionado a la
autorizacion de Entidades Territoriales de asumir total o
parcialmente el costo de los servicios publicos de energia
eléctrica o gas combustible, la Corte Constitucional senala que:
“La competencia de las entidades para conceder subsidios se
encuentra establecida en el articulo 368 de la Carta politica, que
dispone que tales subsidios deben dirigirse a “que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”
Ademas, esta facultad tiene un limite constitucional en el articulo
355 superior que prohibe a las entidades del Estado decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado.”

En consideracion con lo mencionado anteriormente, la Corte
manifesté que dicho articulo no contradice lo estipulado en las
normas constitucionales. Ademas, con el fin de continuar
apoyando a los hogares rurales que registran la mayor
deficiencia de servicios publicos y donde crece la pobreza, el
presente proyecto de ley propone extender los beneficios de
manera temporal y transitoria de los Articulos 8 y 9 del Decreto-
Ley 819 de 2020 y el Articulo

7 del Decreto-Ley 517 de 2020.” Proyecto de Ley
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Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Se presenta ponencia para primer debate con pliego de modificaciones.
En la ponencia el ponente sefiala en relacion con la posibilidad de acceso
al Subsidio Rural de agua potable que “En lo que respecta a la
constitucionalidad del Decreto — Ley 819 de 2020, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C-310/20 del 12 de agosto del 2020 declaro
Exequible la totalidad, que segtin la corte consta de cuatro medidas: 1)
relacionada al sector vivienda; 2) las relacionadas con el financiamiento
de los servicios publico de agua potable y saneamiento basico;
3)correspondiente a subsidios en el sector de agua potable y saneamiento
basico; y 4) relacionadas a servicio publico de aseo. Respecto a las medidas
que refiere el presente Proyecto de Ley, la Corte Constitucional sefiala que
las medidas adoptadas en el Articulo 8 y 9, superan todos los juicios
materiales y permiten garantizar el acceso al servicio a poblacién con
menos recursos.

Pronunciamiento Corte Constitucional en relaciéon con las medidas
adoptadas para otorgar Subsidio a la Demanda para garantizar la
prestacion del servicio de agua

potable en zonas rurales:

“[...] Dentro del tercer tipo de medidas estaban dos subsidios a la
demanda en el sector de agua potable y saneamiento basico. El primer
subsidio se prevé en términos de autorizacion a las entidades pubicas para
aportar bienes o derechos a los prestadores de tales servicios ptblicos: El
segundo subsidio, especifico y focalizado, lo entrega el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a las organizaciones autorizadas para
prestar tales servicios, que atiendan a usuarios en zona rural, conforme a
criterios de priorizacién establecidos a partir de los todos los juicios
materiales. Los dos subsidios a la demanda son complementarios con las
medidas anteriores, en tanto buscan garantizar el acceso de las personas
a estos servicios publicos, en especial a aquellas que tienen menos
recursos y, al mismo tiempo, preservan la situaciéon financiera y la
sostenibilidad de sus prestadores [...]”

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Resultado
proyecto
primer
debate:

JUNIO 15 DE 2021

Ponencia primer debate

APROBADO


https://drive.google.com/file/d/1MlJfqg0cbxeeZ7IrYeNkK3GeACunaNkP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MlJfqg0cbxeeZ7IrYeNkK3GeACunaNkP/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto PL 369/2020 S
Senado:

Nombre

Modifica Ley 142 de 1994 de los servicios publicos
Corto:

“Por el cual se modifica el articulo 73, numeral 11, articulo 87 y el articulo 126 de la Ley 142 de 1994 de
Epigrafe: los servicios publicos”

H.S. Daira De Jests Galvis Méndez, Maritza Martinez Aristizabal, Antonio Luis Zabarain, Andres

Autor: Felipe Garcia Zuccardi
Estado del ARCHIVO POR RETIRO DEL AUTOR
proyecto
TEXTO
PL. 369/2020 S
PROYECTO
Fecha de DICIEMBRE 4 DE 2020
radicacion:
Fecha de DICIEMBRE 11 DE 2020
reparto:
Comision SEXTA
reparto:
Tema: Férmula para la fijacion de tarifas de los servicios publicos
Secto.r VA
relacionado:

El proyecto establece la féormula para la fijacion de tarifas de los
servicios publicos y aprobarlas garantizando la participacion de
planeacion nacional, procuraduria nacional, defensoria del
pueblo lideres sociales, veedores, defensores de los usuarios y
delegados de las empresas de servicios publicos. No obstante,
desconoce la funcién de las Comisiones reguladoras de servicios,
ya que en su Articulo primero, se garantiza la participaciéon de
participacion de planeaciéon nacional, procuraduria nacional,
Objeto del defensoria del pueblo lideres sociales, veedores, defensores de
los usuarios y delegados de las empresas de servicios publicos,
en la fijacion de las tarifas. En el articulo segunda determina que
por aspectos climaticos y sociales entiéndase que dentro de la

proyecto de

ley:
estructura tarifaria debe quedar incluido dentro de los
componentes de la estructura variables elementos que permitan
ajustar las tarifas en cualquier momento sobre variables sociales
tales como la capacidad de pago de un territorio o condiciones
ambientales y climaticas del mismo; y en el Articulo tercero:
Vigencia de las férmulas de tarifas. Las formulas tarifarias
tendran una vigencia de dos afios, o antes, si se presenta
situaciones sociales o sea evidente que se cometieron errores de


https://drive.google.com/file/d/1oKhH-uAju66d-krDMiwGxF7nqrwvlORb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oKhH-uAju66d-krDMiwGxF7nqrwvlORb/view?usp=sharing
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Comision TERCERA

reparto:
H.S. Gustavo Bolivar
Moreno,

Cémara: Senado: X Ponente (s): H.S. Fernando Nicolds
Araujo Rumie,
H.S. Edgar Enrique Palacio
Mizrahi.

Tema: Modificaciones estructurales de Findeter

Sector ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO

relacionado:

Modificacion

aleyes DECRETO 468/2020

vigentes:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

El Ponente afirma que “Para un adecuado analisis de lo propuesto, se
hace necesario comprender varias realidades. Primero, se estudiara la
naturaleza juridica de Findeter y de Bancoldex; asi como, el tipo de
operaciones que estas entidades desarrollan. Posteriormente, se
entendera la motivacién del Gobierno Nacional frente a la expedicién del
Decreto 468 de 2020 y sus efectos esperados.

“Asi las cosas, reconociendo la excepcionalidad del Decreto 648 de 2020
y los motivos que originaron su expedicion, los ponentes encontramos
necesario que a FINDETER y a BANCOLDEX se les extienda hasta el 31
de junio del afio 2021 la facultad de otorgar créditos de manera directa,
en atencion que dicha medida temporal, la que contempla el Decreto 648
de 2020 hasta es el 31 de diciembre de 2020 podria resultar insuficiente
para superar, de manera sectorial, la crisis econdémica en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19 y lograr asi una
reactivacién econémica suficiente y definitiva.

Ademas, las implicaciones de modificar los modelos de negocio de banca
de segundo piso, tanto de FINDETER como de BANCOLDEX, con la
eliminacién de las operaciones de redescuento, asi como el manejo de una
tasa compensada, generarian una asuncion del riesgo al crédito trayendo
consigo un impacto fiscal que no fue observado ni calculado por los
autores y una desproteccion que resulta superior a su capacidad de
gestion financiera y, por ende, comprometida la sostenibilidad fiscal de
las entidades.

Partido Politico:
Decentes
Centro Democratico

Colombia Justa libre
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Por ultimo, y advertidos sobre una posible inconstitucionalidad en lo que
respecta al articulo 4 de la iniciativa, consideramos improcedente limitar
la tasa de descuento aplicada a los créditos para que esta no supere el
DTF, facultad que le es propia al Banco de la Republica de manera
exclusiva y excluyente por via
Constitucional.”
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INDICE FICHAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS TRANSVERSALES

10.

11.

12.

13.

14.

161/2019C. y 003/2019C. PL Suspensién y reconexién, “por medio del cual se dictan
medidas para proteger a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios, telefonia
celular, internet y television, se modifica la Ley 142 de 1992, y se dictan otras
disposiciones”.

578/2020C. PL Governace Servicios Publicos, “por medio del cual se instituye
permanentemente el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se dictan disposiciones en relacién con la gobernanza de empresas de
servicios publicos domiciliarios en toma de posesion y se establecen mecanismos que
prevengan la intervencion del Estado en este tipo de empresas”.

635/2021C. Reforma Solidaria, “por la cual se dictan disposiciones para ampliar la
cobertura de la educacién para los jévenes, la proteccion del empleo formal, se
promueve la eliminacién de la pobreza monetaria extrema, se desarrolla el principio de
austeridad del Estado y se dictan otras disposiciones”.

087/2019S. PL Intereses Moratorios, “por medio del cual se elimina el cobro de
intereses moratorios por el pago extemporaneo no reportado a tiempo por el sistema
bancario”.

398/20218S. Vacunas COVID-19, "por medio del cual se promueven la Participacion de
entidades territoriales en los proyectos de generacién de Energias alternativas
renovables”.

426/2021S. Registro de Inhabilidades, “por medio de la cual se establecen los cargos,
oficios o profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones”.

013/2020C. PL Delito de Fracking. “por medio del cual se crea el delito de fracking en
la Ley 599 del 2000”.

108/2020S. PL. Servicios Publicos, “por medio de la cual se modifica el Articulo 81 de
la Ley 142 de 1994”.

024/2020S acumulado con 177/2020S y 194/2020S. PL Derogacién Decreto
811/2020, “por medio del cual se deroga el Decreto 811 de 2020".

294/2020S. PL Servidumbres Gobernadores, “por medio de la cual se modifica el
Articulo 118 de la Ley 142 de 1994".

081/2020S. PL Objeciones Presidenciales, “por la cual se modifica y adiciona el Articulo
199 de la Ley 5 de 1992, atinente a las razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia”.

035/2020C. PL Sistema Braille, “por medio de la cual se adopta el uso del Sistema Braille
en empaques de productos alimenticios, médicos y en servicios turisticos, asi como en
los sitios de caracter publico y se dictan otras disposiciones”.

341/20208S. PL Anticorrupcidn, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y otras disposiciones”.
474/2020C. PL Accién Comunal, “por medio del cual se deroga la Ley 743 de 2002 por
la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de Accién Comunal”.
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476/2020C. PL Estabilidad econ6mica,”por medio de la cual se expide una regulacion
para la estabilidad econdémica y la operaciéon de los medios de informacién en
Colombia”.
381/2021S.325/2020C. PL Internet sin Iva, “por la cual se modifica y se le da el caracter
de legislacion permanente al Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020 del
Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de excepciéon de
emergencia econémica, social y ecoldgica”.
353/2020C. PL Obras publicas SSPD, “por medio del cual se modifica parcialmente la
Ley 56 de 1981”.
085/2020S. PL Contratacion Aportes Seguridad Social, “por medio de la cual se regula
la contratacién de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales
y se dictan otras disposiciones”.
090/2020S. PL Proteccion de inversion, “por medio del cual se regulan las clausulas de
no competencia”.
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Numero del

proyecto 161/2019C y 003/2019C
Camara:

Nombre Corto: Suspension y reconexiéon

“Por medio del cual se dictan medidas para proteger a los usuarios de los servicios ptiblicos

Epigrafe: domiciliarios, telefonia celular, internet y television, se modifica la ley 142 de 1992, y se dictan otras
disposiciones”.
Autor: HHRR. Victor Manuel Ortiz Joya.(P.L.), Kelyn Johana Gonzalez Duarte (P.L.), Fabio Fernando
’ Arroyave Rivas (P.L.), Carlos Julio Bonilla Soto (P.L.).
Estado del 2
stado el ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
TEXTO
PL 161/2019C
PROYECTO
Fecha de 2019-08-14
radicacion:
Comision CUARTA
reparto:
HH.RR. Martha Patricia
Villalba Hodwalker Partido Politico:
Milton Hugo Angulo Partido de la U
Camara : X  Senado: Ponente (s):  Viveros Centro Democratico
Ciro Antonio Rodriguez Conservador
Pinzén Liberal
Adriana Gomez Millan
Tema: Suspensién y reconexién de servicios publicos
Sector
k Transversal
relacionado:
Modifica el articulo 142 de la Ley 142 de 1994, agregando un
inciso que establece que para la liquidacion y pago de todos los
gastos de reconexion dentro de los servicios publicos
domiciliarios, estos no podran exceder el valor de un dia del
Modificacién Salar.lc.) Mmlmo, Legal vigente (SMLV). .
aleves Modifica el articulo 96 de la Ley 142 de 1994 incluyendo un
. y término de cinco (5) dias habiles a partir de la fecha limite de
T suspensién. No es claro si la intenciéon del proyecto es
condicionar la medida de corte por no pago al transcurso de
dicho término o el propio derecho de las empresas prestadoras
de servicios publicos al cobro del cargo por reconexiéon y
reinstalacion.
Adicion a

. Adiciona dos (2) paragrafos al articulo 12° de la Ley 1266 de
leyes vigentes: g

Adiciona al articulo 140 de la Ley 142 de


https://drive.google.com/open?id=1SqS0W6RPqgQzYpqSGz_Hw9Zf85IsK44E
https://drive.google.com/open?id=1SqS0W6RPqgQzYpqSGz_Hw9Zf85IsK44E
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Derogacion a
leyes vigentes

Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Fundamento
legal y
constitucional
de la oposicion
o defensa:

Precedente
judicial :

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

La limitacion de los gastos de reconexion resulta contraria a los
criterios de eficiencia econémica y suficiencia financiera, en la
medida en que obliga a las empresas a prestar los servicios con
la misma calidad y eficiencia, pero con menores recursos, y
asumir erogaciones que antes estaban previstas en la tarifa que
se cobraba de manera individual a los usuarios morosos.
Pretender que las empresas se responsabilicen, con cargo a sus
presupuestos, de los costos de reconexion que excedan el limite
establecido en el proyecto de Ley afecta su estabilidad
econdmica y, por ende, la prestacion eficiente del servicio a toda
la poblacion

Ley 1266 de 2008

Art. 365 y 367 C.P

Sentencia C-150 de 2003
Sentencia C-272 de 2016

Comentarios frente a la modificacion del articulo 140 de la Ley
142 de 1994

Claramente estamos frente a una disposicién que contraviene el
régimen constitucional y legal de los servicios publicos,
restandole eficacia a la medida de suspension del servicio que
pueden adoptar las empresas cuando el usuario incumpla su
obligacién de pagar (Sentencia C-150 de 2003 de la Corte
Constitucional), y que pone en riesgo la sostenibilidad financiera
del sector fomentando la cultura del no pago.

La modificacion propuesta no resulta razonable ni proporcional,
como quiera que los beneficios que se obtendrian para los
usuarios en materia de garantias (que serian muy pocos), no
compensarian los efectos negativos sobre la efectividad de la
suspension del servicio como un mecanismo para garantizar la
sostenibilidad financiera de las empresas y de los servicios
esenciales (Sentencia C-150 de 2003 de la Corte Constitucional).

Es importante tener en cuenta que en la Ley 142 de 1994, en los
decretos reglamentarios y en la regulacion de la CREG y la CRA,
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se establecen requisitos y obligaciones en cabeza de las empresas
tendientes a garantizar el debido proceso de los usuarios para
efectos de la suspension del servicio (informacion en la factura,
plazos para proceder a la reconexién y no suspension cuando no
se han resuelto las reclamaciones, entre otros aspectos).

Adicionalmente, el texto propuesto establece que en los casos de
suspension y cobro por la alteracion inconsulta y unilateral por
parte del usuario, se debera acreditar ante las comisiones de
regulacion la informacion y pruebas sobre la alteracion. Frente a
esta propuesta de modificacion, debe senalarse que en atencion
a las competencias que se encuentran en cabeza de las
comisiones, no resulta conveniente fijarles una funciéon que poco
tiene que ver con su naturaleza regulatoria y que seguramente
requerira una estructura y una capacidad especial con la que no

cuentan.
Fecha
radicacion
. Septiembre de 2019
primera
ponencia:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Se modifica el objeto del contrato, en razoén de buscar con el proyecto de
ley, ampliar el plazo para el pago del servicio, antes de suspenderlo. Ver
Pliego de modificaciones en Ponencia Primer debate. Tabla de Avances
legislativos.

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE

Comentario
Andesco para
segundo
debate:

FECHA
RADICACION

9 de junio de 2020

Ponencia ler. debate C. 12/16/2019

Ponencia segundo debate

Comentarios Andesco

Noviembre 25 de 2020


https://drive.google.com/open?id=1e16yMH5sejzVy8xqf1qa7Cv5lpCJmBxE
https://drive.google.com/file/d/1mj7vF3zvdRMq7kMbKd254yW2wDZQVMdk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=1z4Mq0uWTB9KG4E43b7NFOnkVs2InTjRw
https://drive.google.com/open?id=1e16yMH5sejzVy8xqf1qa7Cv5lpCJmBxE
https://drive.google.com/file/d/1mj7vF3zvdRMq7kMbKd254yW2wDZQVMdk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=1z4Mq0uWTB9KG4E43b7NFOnkVs2InTjRw
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SEGUNDA
PONENCIA

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

entre otros se proponen los siguientes cambios::

“Objeto. La presente ley tiene por objeto flexibilizar la regulacion del cobro
por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios.
Articulo 2. Modifiquese el articulo 140 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi: Articulo 140: Suspension por incumplimiento. El
incumplimiento del contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a
la suspension del servicio en los eventos sefialados en las condiciones
uniformes del contrato de servicios y en todo caso en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder
en todo caso de dos (2) periodos de facturacion en el evento en que esta sea
bimestral y de tres (3) periodos cuando sea mensual y el fraude a las
conexiones, acometidas, medidores o lineas. Para proceder a la suspension
por incumplimiento, el prestador de los servicios publicos domiciliarios
debera informar al usuario en caso de no haber recibido el correspondiente
pago, a través de comunicacién que debera ser enviada por el mismo medio
o canal del recibo o factura de cobro. El usuario, una vez recibida la anterior
comunicacion, deberd, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
allegar el respectivo comprobante de pago so pena de constituirse en mora
y proceder a la suspension del servicio.”.

Numero del

proyecto 578/2020 C

Senado:

Nombre

Corto: Governace Servicios Publicos

“Por medio del cual se instituye permanentemente el Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, se dictan disposiciones en relacion con la gobernanza de empresas de

Epigrafe: . - 1 .
L servicios publicos domiciliarios en toma de posesion y se establecen mecanismos que prevengan la

intervencion del Estado en este tipo de empresas.”

Autor: . o (O

0 HH.RR. Gabriel Santos Garcia, César Lorduy Maldonado

Estado del . - -
Archivo por vencimiento de términos

proyecto

Fecha de

. ., 10 Marzo 2021
radicacion:
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TEXT
o PL. 578/2020C
PROYECTO
Comision
reparto: SEPTIMA
Partido Politico:
H illa Patricia R
Céamara: Senado: X Ponente (s): SostoMl a Patricia Romero Centro Democratico
Tema: Facultades a la Superintendencia de Servicios Pablicos
Sector ., .
. Regulacion econdmica
relacionado:

El proyecto propone que de acuerdo con la garantia de
continuidad en la prestacion de los servicios ptblicos
domiciliarios, consagrada tanto a nivel constitucional como
legal, tiene especial prevalencia en el ordenamiento juridico
colombiano.la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (la “Superindentencia”), en ejercicio de sus
Objeto del facultades de inspeccion, vigilancia y control a las empresas a
proyecto de  cargo de la prestacion de dichos servicios, tiene la potestad de
ley: tomar en posesién a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios que estén incursos en cualquiera de las causales
contenidas en el articulo 59 de la Ley 142 de 1994, cuando lo
estime necesario. En ese sentido, esta iniciativa busca fortalecer
las herramientas de la Superintendencia para propender por la
prestacion eficiente y continua de los servicios publicos

domiciliarios.

Fundamento
legal 132 de la Ley 812 de 2003.

5 t?; . articulo 103 dela Ley 1151 de 2007.
coNSHUCIoNal , culo 227 de la Ley 1753 de 2015
del proyecto:
P
Precedente ¢\ ncia-1707 de 2000 Corte constitucional.
judicial :

Numero del
proyecto 635/2021 C
Camara:

Nombre

Reforma Solidaria
Corto:

“Por la cual se dictan disposiciones para ampliar la cobertura de la educacién para los
jovenes, la proteccion del empleo formal, se promueve la eliminacion de la pobreza

Epigrafe: monetaria extrema, se desarrolla el principio de austeridad del Estado y se dictan otras
disposiciones”


https://drive.google.com/file/d/1fsxTyOmUztau0rtVyBs8EARVxlDUZ0Vy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fsxTyOmUztau0rtVyBs8EARVxlDUZ0Vy/view?usp=sharing
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Autor:

Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:

TEXTO
PROYECTO

Comision
reparto:

Tema:

Sector
relacionado:

H.S. Fernando Nicolas Aradjo Rumié , H.S. Edgar Enrique Palacio Mizrahi , H.S. Miguel
Angel Barreto Castillo , H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella , H.S. Ciro Alejandro
Ramirez Cortes , H.S. Paloma Valencia Laserna , H.S. Alejandro Corrales Escobar , H.S.
Nicolas Perez Vasquez H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo , H.R. Franklin Del Cristo Lozano
De La Ossa , H.R. Alonso José del Rio Cabarcas, H.R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran ,
H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker , H.R. Christian José Moreno Villamizar , H.R.
Alejandro Carlos Chacon Camargo , H.R.Edwin Gilberto Ballesteros Archila , H.R. Yenica
Sugein Acosta Infante , H.R. Christian Munir Garces Aljure , H.R. John Jairo Bermudez
Garcés , H.R. Edwin Alberto Valdes Rodriguez , H.R. Margarita Maria Restrepo Arango ,
H.R. Hernan Humberto Garzéon Rodriguez , H.R. Esteban Quintero Cardona, H.R. Juan
David Velez Trujillo.

Archivo por vencimiento de términos

2021-06-13

PL. 635/2021 C

TERCERA

Cobertura de empleo y educacion para los jovenes

TRANSVERSALES

Modificacion Modifiquese los numerales 1 y 2 y adiciénese el

aleyes
vigentes:

numeral 6 al articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de
2020,

Derogacion a se deroga el numeral 1o del Pardgrafo 7o del Articulo
leyes vigentes 20 del Decreto 815 de 2020.

Objeto del
proyecto de
ley:

El Gobierno Nacional garantizara la educacion técnica,
tecnolégica y universitaria para estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 sin costo alguno en el valor de la
matricula, inicialmente aplicara para matriculas en
entidades publicas de educacion técnica,
tecnoldgica o educacion superior. Se podra coordinar
cofinanciacion de parte de entidades territoriales. Para
facilitar el acceso de estudiantes de todas las regiones
y la ampliacion de cobertura las instituciones de
educacion superior avanzaran en la implementacion de
los sistemas virtual, digitales hibrido. De conformidad
con la disponibilidad presupuestal este beneficio se
podra extender a entidades de educacion técnica,
tecnolégica y de educacion superior de caracter
privado, sin que el valor por cada estudiante exceda lo
que se pagaria por aquél en una entidad publica,
pudiendo el beneficiario, la institucién educativa o las
entidades territoriales completar el valor restante. El
ministerio de Educacion Nacional con el apoyo del


https://drive.google.com/file/d/1S_eFXynfLteU2JnLZRgnKsdgDZ2J5I6u/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1S_eFXynfLteU2JnLZRgnKsdgDZ2J5I6u/view?usp=sharing
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Fundamento
legal y

constitucional

del proyecto:

Numero del
proyecto
Senado:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:
Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:

Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Modificacion

aleyes
vigentes:

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en un periodo
no mayor a 2 afnos debera garantizar que todos los
bachilleres de Colombia puedan acceder a la doble
titulacion, de manera que al momento de terminar sus
estudios de bachillerato obtengan titulo de bachiller
académico y titulacion en educacién técnica. En el
pensum académico se debera incluir la introduccion a
la programacion de software y recursos de ofimatica.
Para los fines anteriores se podra trabajar de manera
coordinada con las Cajas de Compensacion Familiar a
efecto de masificar la ensefianza digital, virtual e
hibrida y la presencia de instructores itinerantes, o a
través de entidades acreditadas en educacion virtual.

Articulo 30 de la ley 789 de 2002,
Decretos legislativos 677 y 815 de 2020
Decreto Legislativo 518 de 2020

Ley 2060 de 2020.

087/2019S

Intereses Moratorios

POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINA EL COBRO DE INTERESES MORATORIOS POR EL PAGO

EXTEMPORANEO NO REPORTADO A TIEMPO POR EL SISTEMA BANCARIO

"H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés(C.D.)"

Pendiente discusion ponencia segundo debate en Senado

PL 087/2019 S

31 Julio 2019

TERCERA

H.S. FERNANDO NICOLAS

Senado: X Ponente (s): ARAUJO RUMIE

Actividad Financiera

ECONOMIA TRANSVERSALES

Concepto 2006000164-001 del 15 de febrero de 2006
Superintendencia Financiera.

Partido Politico:
Centro Democratico


https://drive.google.com/file/d/1LTRLKdg1oIyYaAl2LKt5qUoJ3Pk9clg_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1LTRLKdg1oIyYaAl2LKt5qUoJ3Pk9clg_/view?usp=sharing
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Objeto del
proyecto de
ley:

Precedente
judicial :

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

Fecha primer
debate:

Puntos
principales
discutidos en
primer
debate:

El proyecto de Ley aqui propuesto versa sobre los mecanismos
de sancion pecuniaria sobre la funcién de reporte de pagos por
parte del sistema financiero colombiano a través de los canales
transaccionales que utilizan los usuarios del mismo y que
comprometen costos de transaccion que surgen de
imperfecciones en la presentacion de informacion una vez se han
efectuado los procesos de pago y recaudo de cualquier servicio
o producto que demande el acuerdo bilateral entre el proveedor
y el cliente. Se encuentra con que existen distorsiones en la forma
como se reporta la informacién de pagos efectuados por los
clientes y la consecuencia sancionatoria que recae sobre estos
cuando habiéndose efectuado el pago de cualquier servicio o
producto a través de canales transaccionales bancarios, recae el
interés moratorio, habiéndose efectuado el pago en la fecha y
limite correspondiente, por cuanto afecta la naturaleza del
cumplimiento de las condiciones pactadas.

En este orden de cosas, establece el proyecto que los pagos
realizados por cualquier concepto, mediante los distintos
canales de transacciéon bancaria que utilicen los usuarios del
sistema financiero colombiano y que no sean reportados dentro
del plazo establecido, siempre y cuando hayan sido efectuados
en la fecha limite, no generaran ningin costo por intereses de
mora O sanciones por pago extemporaneo que recaiga
directamente sobre los primeros. Aquellos pagos que se realicen
en dia no habil pero cuya fecha limite esté dentro del plazo, no
generaran concepto de mora en ninguno de los casos.

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Reptblica el 31 de
julio de 2019, por el Senador Ciro Alejandro Ramirez y fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 732 de 2019

13 Agosto 2019

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

08 Junio 2020

El Ponente presenta los siguientes cambios en el Pliego de
modificaciones de su ponencia:

Articulo 1°. Los pagos realizados por cualquier concepto,
mediante los distintos canales de transaccién bancaria que
utilicen los usuarios

del sistema financiero colombiano y que no sean reportados
dentro del plazo establecido, siempre y cuando hayan sido
efectuados en la fecha limite, no generaran ningtn costo por
intereses de mora o sanciones por pago extemporaneo que
recaiga directamente sobre los primeros.
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TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

TEXTO
APROBADO
PRIMER
DEBATE

Resultado
proyecto
primer
debate:

Fecha debate
en plenaria:

Votacion
debate en
plenaria:

Resultado
proyecto
debate en
plenaria:

TEXTO
PONENCIA

Paragrafo. Aquellos pagos que se realicen en dia no habil pero
cuya fecha limite esté dentro del plazo, no generaran concepto de
mora en ninguno de los casos.

Articulo 2°. Ninguna entidad prestadora de servicios de
cualquier naturaleza o producto podra emitir sancion alguna
sobre los usuarios cuando habiendo efectuado el pago, el reporte
se haya hecho con posterioridad a la fecha limite establecida en
la correspondiente factura que refleja la obligacion.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado 3-10-2019

Texto aprobado en primer debate

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que
termina el informe para primer debate del Proyecto de ley
numero 87 de 2019 Senado, por medio del cual se elimina el cobro
de intereses moratorios por el pago extemporaneo no reportado
a tiempo por el sistema bancario. Una vez aprobada la
proposicion la Presidencia someti6 a consideracion el articulado
presentado por el

ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comisién de
esta forma declara aprobado en su primer debate el proyecto
mencionado. Acta nimero 22 de 8 de junio de 2020. Anunciado
el dia 4 de junio de 2020, Acta nimero 21 de la misma fecha.

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

8 de junio de 2020.

Una vez aprobada la proposicién la Presidencia sometié a
consideracion el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado con modificaciones

La Comision de esta forma declara aprobado en su primer debate
el proyecto mencionado. Acta nimero 22 de 8 de junio de 2020.
Anunciado el dia 4 de junio de 2020, Acta nimero 21 de la misma
fecha.

Ponencia segundo debate



https://drive.google.com/file/d/1wePgdqtjrgxtlnS7gw2wxYHAOpaaxSpb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DbpflzEV_V_0tKGYXhQAnfnWRc8HECmt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Do2j8rQaQedEtQnJ-bArIyyExco28KoD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wePgdqtjrgxtlnS7gw2wxYHAOpaaxSpb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DbpflzEV_V_0tKGYXhQAnfnWRc8HECmt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Do2j8rQaQedEtQnJ-bArIyyExco28KoD/view?usp=sharing
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SEGUNDO
DEBATE

Numero del
proyecto
Senado:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:
TEXTO
PROYECTO
Comision
reparto:

Céamara :

Tema:
Sector
relacionado:

Fundamento
legal y

398/2021 S

Vacunas COVID-19

" Por medio del cual se promueven la Participacion de entidades territoriales en los proyectos de
generacion de Energias alternativas renovables”

Bancada Centro Democratico

Archivo por vencimiento de términos

10 Marzo 2021
P1..398/2021 S
SEPTIMA
. .. Partido Politico:
Senado: X Ponente (s): SRl IR D Centro Democratico

Soto

Politica publica personas, juridicas y naturales, importen,
apliquen y comercialicen la vacuna contra el Covid-19,

TRANSAVERSALES

-Art. 150 Constitucion Politica.

constitucional -Articulo 142 de la Ley 5% de 1992.

del proyecto:

Precedente
judicial :

Sentencia-1707 de 2000 Corte constitucional.


https://drive.google.com/file/d/13hhSxulGlFnT-JYv94KEj1tQaCsvkgvM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13hhSxulGlFnT-JYv94KEj1tQaCsvkgvM/view?usp=sharing
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Numero del

proyecto 426-2021S
Senado:
N
ombre Registro de Inhabilidades
Corto:
Por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o profesiones susceptibles de aplicacion de la
Epigrafe: inhabilidad por delitos sexuales contra menores y se dictan otras disposiciones.
G EL H.S. Nadia Georgette Blel Scaff
Estado del : - -
Archivo por vencimiento de términos
proyecto
Fecha de
. ., 26 Marzo 2021
radicacion:
s (426/2021 S)
PROYECTO
Comision .
Primera
reparto:
Ca g Senado: X Ponente (s): H.5. ESPERANZA g:zggo (I;OE::I'O:ad r
amara: enado: onente (s): e ADE SERRANO o Conservado
Tema: linhabilidad por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
’ disposiciones.
Sector
k Transversales
relacionado:
Adicion a
leyes Ley 1918 de 2019.
vigentes:
La presente iniciativa tiene por objeto establecer los cargos,
oficios o profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores en los términos de la Ley
1918 de 2019.
Objeto del Lo ant.erlc?r, en consonanclla con el pronunciamiento dfe la Corte
Constitucional en sentencia C- 040 de 2020 que determino que el
proyecto de e . .
ley: competente para definir “aquellos cargos, oficios o profesiones

que teniendo una relacién directa y habitual con menores de
edad son susceptibles de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales cometidos contra menores” es el Congreso de la
Republica, y no del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF.

Fundamento ARTICULO 44. Constitucién Politica de Colombia
legal y sentencia C- 040 de 2020


https://drive.google.com/file/d/1EWL6W9yEi4X20kkaQyEdD5_YK8YeGxee/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EWL6W9yEi4X20kkaQyEdD5_YK8YeGxee/view?usp=sharing
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constitucional
del proyecto:

Precedente
judicial :

Numero del
proyecto
Céamara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:
Autor:

TEXTO
PROYECTO

Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:

Comision
reparto:

Céamara :

Ley 1918 de 2018. Por medio de la cual se establece el régimen
de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Ley 1329 DE 2009 Por medio de la cual se modifica el Titulo IV
de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para
contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

LEY 1236 DE 2008 Por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Cdédigo Penal relativos a delitos de abuso sexual
Ley 1146 de 2007 Prevencion de la violencia sexual y atencién
integral de los nifnos, nifias y adolescentes.

Ley 1098 de 2006 Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia.

PL 013/2020C

DELITO DE FRACKING

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL DELITO DE FRACKING EN LA LEY 599 DEL 2000”

H.R. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

PL 013/2020 C

ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

JULIO 20 DE 2020
PRIMERA
HH.RR
Juan Carlos Lozada Vargas,
David Ernesto Pulido
Novoa, Jose Gustavo Padilla
X Senado: Ponente (s): Orozco, Elbert Diaz Lozano,

Juan Manuel Daza Iguaran,
Inti Raul Asprilla Reyes,
Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos German Navas
Talero

Partido Politico:

Partido Liberal
Cambio Radical
Partido Conservador
Partido de la U
Centro Democratico
Partido Verde

FARC

Polo Democratico


https://drive.google.com/file/d/1fzW-0fbGB_FnTYM_Y8TyBg8Nj9r_a1Zc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fzW-0fbGB_FnTYM_Y8TyBg8Nj9r_a1Zc/view?usp=sharing
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Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:
Adicion a
leyes
vigentes:

Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Comentario
Andesco y
otros
Conceptos

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

PONENCIA NEGATIVA, RADICADA POR LOS HR DAVID ERNESTO

Senado: Ponente (s):

Fracking como delito

ENERGIA Y GAD, AMBIENTALES

Adiciénese el articulo 338A al Titulo XI

“El proyecto de ley desconoce los elementos del principio
constitucional de precaucién, ya que busca penalizar una
conducta que aun estd en proceso de experimentaciéon y
validacién, y sobre la cual no se cuenta con certeza cientifica
frente a los posibles dafios que la aplicacion de la técnica de
fracking en Colombia pueda generar.

El articulo 79 de la Constitucion Politica consagra el derecho mas
colectivo de los humanos: el derecho a gozar de un ambiente
sano, determinando que es deber del Estado, proteger la
diversidad e integridad del ambiente y las areas de especial
importancia ecologica.

Articulo 79 Constitucional.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la
Camara de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

LEY 3 DE 1992. Por la cual se expiden normas sobre las
comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

ANDESCO septiembre de 2020
ANLA

Consejo Superior Politica Criminal
MINHACIENDA

18 de agosto de 2020, radicacion de ponencia negativa
21 de agosto de 2020: radicacion de ponencia positiva

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Partido Politico:


https://drive.google.com/file/d/1Y5iQrdZZKhvg7XkHjmuaq7k4IRujC99h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y0XLacwkkXtZ44uCPTQBibO4A1jn1ESu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YBYkvUatXUft0L_enWtMECsIqFNuW6RP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YD1BX_c2Xuo1bvpDE1vBKqHE0SDsmi5y/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y5iQrdZZKhvg7XkHjmuaq7k4IRujC99h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y0XLacwkkXtZ44uCPTQBibO4A1jn1ESu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YBYkvUatXUft0L_enWtMECsIqFNuW6RP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YD1BX_c2Xuo1bvpDE1vBKqHE0SDsmi5y/view?usp=sharing
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PULIDO NOVOA, JOSE GUSTAVO PADILLA, JUAN MANUEL DAZA
IGUARAN. A continuacién apartes de su ponencia:

“Muchos riesgos no estan ligados intrinsecamente a la utilizacion del
“Fracking”, mas bien estan relacionados con el proceso operativo y de
construccion del pozo, algo que dista de la técnica; mas bien del método
y del proceso pre operativo, estos riesgos son generales de la industria
petrolera, ya sean yacimientos convencionales y no convencionales. La
construccion del pozo es la parte fundamental del proceso preoperativo
y su correcta construccién conforme las mejores practicas de IADC/API,
garantizard la mitigacion de la mayor parte de los riesgos.

Existe mucha bibliografia que responde para casos puntuales, sobre la
posible causalidad de que ciertas enfermedades hayan sido generadas
por actividades en Yacimientos en Roca Generadora. A continuacion se
hara una breve resefia de algunos de ellos:

Contaminacion del aire: La contaminacidon del aire se puede analizar
desde dos perspectivas, la primera es aquella que asegura que se
presentan afectaciones en cercanias a los campos petroleros, y la segunda
es poner sobre la mesa las ventajas de un cambio energético hacia el
consumo de gas. - En el ano 2017, el Departamento de Salud Publica y
Ambiente de Colorado (EE.UU), public6 una evaluacion histérica donde
encontr6 “que son bajos los riesgos a la salud de los residentes cercanos a
proyectos de petroleo y gas”

“La Comision de Expertos Independientes efectu6 una revision
bibliografica, investigando sobre posibles impactos del aprovechamiento
de Yacimientos en Roca Generadora en la salud de las comunidades. En
este sentido, y frente a la ausencia de estudios relacionados para
Colombia, recomendé la construccion de una linea base con datos
estadisticos que permitan tener claridad sobre el estado inicial de la salud
de las comunidades:

“(...) Se debe crear estadisticas de base en salud que incluyan a todas las
personas que viven en las zonas consideradas de riesgo (...)”

“(...) La linea de base debe comprender las estadisticas de natalidad
(incluyendo registros de los riesgos del embarazo, peso al nacer, edad
gestacional e incidencia de malformaciones en el desarrollo),
enfermedades de vias respiratorias (incluyendo infecciones del tracto
respiratorio y exacerbaciones de enfermedades cronicas como asma y
EPOC) e incidencia de cancer (siguiendo la metodologia establecida para
este tipo de registros) (...)".

TEXTO

PONENCIA Informe de Ponencia para
PRIMER primer debate

DEBATE:



https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto
Céamara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:
Autor:
Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

Tema:

Sector
relacionado:

Modificacion

aleyes
vigentes:
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proyecto de
ley:

PL 108/2020 C

SERVICIOS PUBLICOS

““POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 81 DE LA LEY 142 DE 1994”
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI

ARCHIVO POR RETIRO DEL AUTOR

PL. 108/2020 S
21 de Julio de 2020
10 de agosto de 2020

SEXTA
Sanciones a empresas de servicios publicos domiciliarios

AAA, ENERGIA Y GAS, TRANSVERSALES

Modifiquese el numeral 81.2 del articulo 81 de la Ley 142 de
1994.

La Superintendencia de servicios publicos domiciliarios podra
imponer las siguientes sanciones a quienes violen las normas a
las que deben estar sujetas, segtin la naturaleza y la gravedad de
la falta:

(...) 81.2 Multas hasta por el equivalente a dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales para personas naturales y
hasta por el diez por ciento de los ingresos operacionales del afio
inmediatamente anterior para personas juridicas. Si el infractor
no proporciona informacién suficiente para determinar el
monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento que
se le formule, se le aplicaran las otras sanciones que aqui se
prevén. Los recursos producto de las multas que imponga esta
Superintendencia ingresaran al Fondo Empresarial creado por la
Ley 812 de 2003. Las empresas a las que se multe podran repetir
contra quienes hubieran realizado actos u omisiones que dieron
lugar a la sancion.


https://drive.google.com/file/d/13fnQiz2rWRrbGl-hk-ayoHxJaCNQQNz1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fnQiz2rWRrbGl-hk-ayoHxJaCNQQNz1/view?usp=sharing
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1753 de 2015

Fundamento Articulos 79 y 80 de la Ley 142 de 1994

legal y

Constitucion Politica: “Articulo 158: Todo proyecto de ley debe

constitucional referirse a una misma materia y seran inadmisibles las

del proyecto:

Precedente
judicial :

Numero del
proyecto
Senado:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO DEL
PROYECTO

Fecha de
radicacion:

Fecha de
reparto:

Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

disposiciones o modificaciones que no se avengan con este
precepto.”

Sentencias C-016 de 2016 y C-008 de 2018
Sentencia C-092 de 2018,
Sentencia C-092 de 2018,
Sentencia C-957 de 2014,

PL 024/2020 S-177/2020S-194/2020S

DEROGACION DECRETO 811/2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL DECRETO 811 DE 2020”.

H.R. WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
H.R. ALBERTO CASTILLA SALAZAR
H.R.IVAN CEPEDA CASTRO

H.R. JORGE GOMEZ GALLEGO

H.R. ALEXANDER LOPEZ MAYA

H.R. JORGE ENRIQUE ROBLEDO

H.R. GERMAN NAVAS TALERO

ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

PL. 024/2020 S

JULIO 29 DE 2020
AGOSTO 11 DE 2020
CUARTA
Senado: Ponente (s): H.5. NICOLAS PEREZ EaErIi;g;(I;OI;i];iI\C/IO(:)CRATICO

VASQUEZ

Derogatoria del Decreto 811 de 2020 - Inversién y enajenacion
de la participacion accionaria del Estado

ENERGIA Y GAS - TRANSVERSAL


https://drive.google.com/file/d/12dVGTqyEmNoq05VP0QCaHsBuLRvx4bGr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12dVGTqyEmNoq05VP0QCaHsBuLRvx4bGr/view?usp=sharing

&y Andesco

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

Derogacion a

leyes vigentes

Fundamento
legal y

constitucional

del proyecto:

Numero del
proyecto
Senado:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:
TEXTO
PROYECTO

Comision

reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Modificacion

aleyes
vigentes:

Objeto del

proyecto de
ley:

DECRETO 811/2020

Articulo 215 de la Constitucion Politica confiere al Congreso
como expresion de su funcion de control politico, la atribucion
de modificar, derogar y adicionar los decretos expedidos en el
marco de la declaraciéon del estado de emergencia social
economica, durante el ano siguiente a dicha declaratoria, incluso
respecto de materias que de manera ordinaria son de iniciativa
de gobierno, es decir, aquellas enunciadas en los numerales 3, 7,

9,11 y 22, y los literales a), b) y e), del numeral 19, del articulo
150 de la Constitucién.

PL 294/2020S

Servidumbres gobernadores
“Por medio de la cual se modifica el articulo 118 de la Ley 142 de 1994".
H.S. Ana Maria Castafieda Gomez

Archivado por vencimiento de términos

24 de septiembre de 2020

PL. 294-2020 S
SEXTA

Partido Politico:
H.S. Ana Mari tan
Senado: X Ponente (s): ,S LT (L Cambio Radical
Goémez

Facultad de los Gobernadores para imponer servidumbres

Obras publicas y transporte

articulo 118, de la Ley 142, de 1994

El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar el
articulo 118, de la Ley 142, de 1994, con el fin de otorgarles a los
gobernadores la facultad de imponer servidumbres durante la


https://drive.google.com/file/d/1I4V9B92HSkvvzVVORv90puqAk4Jl6xdM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1I4V9B92HSkvvzVVORv90puqAk4Jl6xdM/view?usp=sharing
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etapa de construccion de los proyectos de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, cuando se
trate de proyectos regionales o a ejecutar con recursos de los
departamentos.

La Constitucion Politica de 1991, precursora del Estado Social de
Derecho, consagra dentro de los fines inherentes a la funcion del
Estado garantizar la prestacion de los servicios publicos. Sobre
el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C- 042 de
20031 se pronuncio en el sentido que; el titulo “social” comporta
el cumplimiento de ciertos fines en cabeza de la organizacion
estatal orientados a servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Politica. Tales
propositos conllevan a que las actuaciones del Estado deben
estar dirigidas a cubrir necesidades basicas insatisfechas y a
garantizar las minimas condiciones para que la existencia del
hombre sea acorde con su dignidad humana.

Si el estado ejerce funciones, en el marco de garantizar los
derechos

fundamentales, sus politicas y regulacién deben abarcar estas
garantias. Es la diferencia con lo que se conocia anteriormente
con estado de derecho, en donde habia simplemente una
relacion de regulador y regulados, entre el estado y los
ciudadanos. Estado esta obligado a concebir una normatividad
de contenido social que asegure la igualdad real y material.

Asi mismo, en Sentencia C-172 de 20142, 1la Corte insiste acerca
de lo que significo en su momento la adopcion del modelo de
Estado Social de Derecho, reiterando que se tradujo en una
nueva configuracion institucional en asuntos particularmente
sensibles como el de los servicios publicos, debido, entre otras
cosas, a su notable incidencia en la calidad de vida y la dignidad
de las personas, asi como el importante rol que cumplen en el
desarrollo econdmico de la sociedad.

Precisamente, el articulo 365 constitucional determina que, los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado
y siempre se debe propender por su prestacion eficiente. Ahora
bien, el articulo 367 de la Carta Magna especifica lo concerniente
a los servicios publicos domiciliarios, determinando que el
legislador es quien debe fijar las competencias y
responsabilidades relativas a su prestacion; su cobertura,
calidad, financiacion y régimen tarifario, que tendran en cuenta
los criterios de costos, solidaridad y redistribucion de ingresos.
Es, entonces, en la materializaciéon de la prestacion de los
Servicios Publicos Domiciliarios (SPD) en donde aparece el
concepto y utilidad de la servidumbre, que el articulo 879, del
Codigo Civil las define como un gravamen impuesto sobre un
predio, en utilidad de otro predio de distinto duefo. Pero que,
en tratandose de servicios publicos domiciliarios, les permiten a
las empresas prestadoras pasar por predios ajenos siempre y
cuando ello resulte necesario para la garantia de los mismos,
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protegiéndose al propietario afectado a través del pago de una
indemnizacion por los perjuicios que la imposicion de la
servidumbre pudiese representar.

Constitucion Politica de Colombia art. 58, 365. 366. 367

Ley 84 de 1873 — Cédigo Civil

PL 081/2020S

OBJECIONES PRESIDENCIALES

“Por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la ley 5 de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia”.

H.S. Eduardo Emilio Pacheco Cuello

ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TEMINOS
PL. 081-2020 S

JULIO 20/2020

AGOSTO 6/2020

PRIMERA

HH.S.S
Eduardo Emilio Pacheco
Cuello,
i Jhon Milton Rodriguez
(s): Gonzélez,
Edgar Enrique Palacio
Mizrahi,

Ponente Partido Politico:

Senado: X Colombia Justa Libres

Determinar alcance de las objeciones presidenciales

TRANSVERSAL


https://drive.google.com/file/d/13JZo7U0fzstUbxAXNSLnrpz936uJpbjX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13JZo7U0fzstUbxAXNSLnrpz936uJpbjX/view?usp=sharing
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& Andesco
Adicién a
leyes Adicionar el art. 199 De la Ley 5 de 1992
vigentes:

El proyecto de ley pretende adicionar al art. 199 el
Andlisis del "PARAGRAFO. Se entiende por razones de
inconstitucionalidad, cuando el proyecto de ley es
palmariamente violatorio de la Constitucion Politica de
ley: Colombia. Y por inconveniencia, cuando obedece a
razones de orden econémico, social y politico”.

proyecto de

Fundamento

legal y articulo 190 de la ley 5 de 1992 y el articulo 162 de la
constitucional Constitucidn Politica de Colombia.

del proyecto:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero
Precedente 08 de 2017 Senado y 016 de 2017 Camara “estatutaria
judicial : de la administracion de justicia en la jurisdiccion especial
para la paz - procedimiento legislativo especial”,
Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los Ponentes no presentan modificaciones en la Ponencia primer debate. El
siguiente es un aparte sobre la justificacion de la aprobacién del proyecto de ley:
“La aprobacion de esta ley es necesaria a todas luces, teniendo en cuenta que se
ha examinado exhaustivamente la Ley 5a de 1992 en su articulo 199, estableciendo
las razones de orden constitucional, econdmico, politico y social, en el mismo
tenor de las sentencias de la Corte Constitucional. Con el objeto de facilitar la
interpretacion juridica en el ambito de la atribucion del Presidente de la Repuiblica
de objetar proyectos de ley con motivos debidamente fundamentados en la
normatividad colombiana. Por consiguiente, este proyecto de ley regula
integralmente la Ley 5a de 1992 en su articulo 199, evitando ambigiiedades al
momento en el que el Presidente de la Reptiblica ejerza a futuro sus atribuciones
constitucionales y legales en cuanto a la inconstitucionalidad e inconveniencia de
los proyectos de ley; pudiendo asi, con todos los fundamentos de orden
constitucional, legal y jurisprudencial, objetar proyectos cuando se esta
especialmente, frente a razones de orden politico, econémico y social, y ejercer las
funciones del control politico legitimo respecto de las funciones del legislador,
como lo consagra la Carta Constitucional Colombiana.”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Informe ponencia primer debate

Numero del
proyecto PL 035/2020C
Camara:


https://drive.google.com/file/d/15RIgzo46y1OXyD-AVJYd5EFrN3UHIuuo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15RIgzo46y1OXyD-AVJYd5EFrN3UHIuuo/view?usp=sharing
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LT Sistema Braille
Corto:
“Por medio de la cual se adopta el uso del Sistema Braille en empaques de productos alimenticios,
Epigrafe: médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de caracter puiblico y se dictan otras
disposiciones”
Autor: .
HS. MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Estado del
¢ APROBADO EN PRIMER DEBATE. PENDIENTE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
proyecto
TEXTO DEL PL. 035/2020/ C
PROYECTO
Fecha d
echa de JULIO 20 DE 2020
radicacion:
Comision SEXTA
reparto:
HH.RR. H.R. Partido Politico:
Luis Fernando Gomez Centro democratico
Camara : Senado: Ponente (s):  Betancourt y
Milton Hugo Angulo
Viveros Centro democratico
Tema: Inclusién discapacitados
SR TRANSVERSALES
relacionado:

El proyecto propone en su art. 8, el uso del. Sistema Braille en las
facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas de
servicios Publicos deberan integrar el sistema Braille o el
Objeto del mecanismo adecuado en sus facturas de servicio, segun se
ofrezcan fisica o digitalmente, para aquellos usuarios con
discapacidad visual que lo soliciten, permitiendo el acceso a la
informacion de la factura.
Paragrafo 1. Encarguese a la Superintendencia de Servicios
Publicos la vigilancia y cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo”

proyecto de
ley:

Las siguientes leyes y decretos:
1. La Ley 82 de 1988, que ratificé ante la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, el Convenio 159 sobre
capacitacion laboral, la cual fue reglamentada con el Decreto
Fundamento 2177 de 1989, actualmente vigente.
legal y 2. Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 47, le exige al
constitucional Estado ‘adelantar una politica de prevision, rehabilitacién e
del proyecto: integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicas, a quienes prestara la atencion especializada que
requieran’.
3. Ley 100 de 1993, Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones.


https://drive.google.com/file/d/1eXq5M_HPKbt1TWWKGBl566XcMnnKb6PF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eXq5M_HPKbt1TWWKGBl566XcMnnKb6PF/view?usp=sharing
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Precedente
judicial :

Fecha primer
debate:
TEXTO
PONENCIA

4.La Ley de la Discapacidad. Ley 361 de 1997, por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacién en aspectos de prevencion, educacion, rehabilitacion,
integracion laboral, bienestar social, accesibilidad, eliminacion
de barreras arquitectonicas, de transporte y de comunicaciones.
5. La Ley 488 de 1998, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan disposiciones fiscales que benefician bienes
como las impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas
braille, regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo braille,
maquinas inteligentes de lectura, elementos manuales o
mecanicos de escritura del sistema braille, entre otros.
6.Resolucion 412 del 2000, Por la cual se reglamenta la Norma
técnica para la deteccion de alteraciones de la agudeza visual.

7. La Ley 643 del 2001, por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, a través de la
cual se establecié que el cuatro (4%) por ciento de los recursos
obtenidos por la explotacion de los juegos, se destinaran para la
vinculaciéon al régimen subsidiado a los discapacitados,
limitados visuales y de salud mental.

8.Resolucion 4045 de 2006, En la cual Colombia, acoge el PLAN
VISION 2020 “El derecho a la visién” de la Organizacion
Mundial de la Salud

9. La Ley estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

10. Resolucion 5592 de 2015, En la cual se incluye la consulta de
primera vez por optometria, a todos los grupos de edad.

11. Resolucion 518 de 2015, Dicta disposiciones en relacién con
la gestion de la salud publica y se establecen directrices para la
ejecucion, seguimiento, y evaluacién, del plan de salud publica
de intervenciones colectivas.

12. ley 1751 de 2015, Por la cual se reglamenta el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud para
asi garantizar el derecho a la salud.

13. Ley 1680 de 2013, por la cual se garantiza a las personas
ciegas y con baja vision, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

La Ley 82 de 1988

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Abril 30 de 2021

Ponencia primer debate



https://drive.google.com/file/d/1rsGJ5EjxsYHGdCZqNZyew9s9gRR-uIE3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rsGJ5EjxsYHGdCZqNZyew9s9gRR-uIE3/view?usp=sharing
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PRIMER
DEBATE

Puntos
principales
discutidos en
primer
debate:

Publicada en la Gaceta 1265/2020.

El ponente propone modificar de la siguiente forma el primer
articulo:

El objeto de la presente Ley es asegurar el acceso a la informacion
sobre productos alimenticios, medicamentos y servicios
turisticos, asi como de los sitios de interés de

caracter publico a las personas en condicion de discapacidad
visual (ciegas o con baja visién) por medio del sistema Braille. Y
de la siguiente forma el Art. Segundo:

Articulo 2°. Productos Nacionales. Toda empresa que
comercialice al publico productos alimenticios, y medicamentos
nacionales o importados, debera incluir en las etiquetas
informativas, el sistema Braille, con el fin de que las personas con
discapacidad visual (ciegas o con baja vision), adquieran los
productos de acuerdo con sus necesidades.

TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 035 DE 2020

Articulo 1° Objeto El objeto de la presente Ley es asegurar el
acceso a la informacién sobre productos alimenticios,
medicamentos y servicios turisticos, asi como de los sitios de
interés de caracter publico a las personas en condicién de
discapacidad visual (ciegas o con baja visién) por medio del
sistema Braille.

Articulo 2°. Productos Nacionales. Toda empresa que
comercialice al publico productos alimenticios, y medicamentos
nacionales o importados, debera incluir en

las etiquetas informativas, el sistema Braille, con el fin de que las
personas con discapacidad visual (ciegas o con baja vision),
adquieran los productos de acuerdo con sus necesidades.
Paragrafo 1. La inclusion del sistema Braille se exigira en aquellos
empaques que por la naturaleza del mismo lo permita. Cuando
esto no sea

posible, en los establecimientos de comercio, tanto presencial
como con servicios virtuales, debe haber géndolas o mecanismos
para que las personas ciegas o con baja visién puedan identificar
los productos o servicios que adquieren. Paragrafo 2. El INVIMA
sera el encargado de vigilar el cumplimiento de este articulo.
JUSTIFICACION

De acuerdo con la reunién sostenida con la AND], se plantearon
los siguientes argumentos: No existe ni en las referencias del PL,
experiencia internacional de etiquetado para productos de aseo
y plaguicidas.

Es considerado peligroso el promover el uso no asistido de
productos con un alto grado de toxicidad. Pone en riesgo la
supranacionalidad de la norma Andina Decision 706 que
homogeniza los requisitos y etiquetas de los productos en los 4
paises de la region.
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Actualmente se negocia Alianza Pacifico. Podria derivar en un
obstaculo técnico al comercio, ya que algunas empresas pueden
parar la importacion de productos a Colombia debido a las bajas
tasas de personas en condicién de discapacidad visual (ciegas o
con baja vision) en Colombia.

Resultado
proyecto
primer
debate:

Aprobado

Numero del
proyecto
Senado:
Nombre
Corto:

PL 341/2020S

Anticorrupcion

“"Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra

Epigrafe:

la corrupcion y otras disposiciones.

Ministra del Interior, Dra. Alicia Arango Olmos, Ministro de Justicia, Dr. Wilson Ruiz Orejuela,
Contralor General de La Republica, Dr. Carlos Felipe Cérdoba, Fiscal General de La Nacién, Dr.

Autor: Francisco Barbosa Delgado, Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Camargo Assis, Vicepresidenta De La
Republica, Dra. Martha Lucia Ramirez Blanco, Secretaria De Transparencia, Beatriz Elena Londofio
Patifio H.S. Andres Felipe Garcia Zuccardi, Juan Carlos Garcia Gomez, H.R. Juan Carlos Wills Ospina,
Margarita Restrepo, Jorge Eliecer Tamayo, Jorge Enrique Burgos Lugo y otras firmas.

Heldly PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
proyecto
st dle 29 Octubre 2020
radicacion:
TEXTO
PL 341/2020 S
PROYECTO
Comision PRIMERA
reparto:
Partido Politico:
Camara - S Cambio Radical
) O.ena X Ponente (s): "German Varén Cotrino”

Adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos d
Tema: corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion de la
entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados pc
dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de 1


https://drive.google.com/file/d/1_92_R4udfqSzza2ATuV3SsKvTg5ey2zh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_92_R4udfqSzza2ATuV3SsKvTg5ey2zh/view?usp=sharing

Sector

relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:
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legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y ¢
respeto por lo ptblico.

Transversal

El proyecto busca incentivar la entrega de informacion, queje
denuncia o testimonio sobre actos susceptibles de se
investigados y sancionados en el ambito fiscal, disciplinario
penal, por delitos contra la administracion publica, ¢
patrimonio econdmico, el medio ambiente, el orde
economico y social, la financiacién del terrorismo y de grupa
de delincuencia organizada y, faltas o infraccione
disciplinarias relacionadas con estas conductas. Tambié
comprendera la denuncia o informaciéon por hechos
conductas de soborno transnacional en los términos de la Le
1778 de 2016 y demas normas que la modifiquen o adicioner
Adicionalmente, busca proteger en el ambito laboral
personal al servidor publico o a cualquier persona que, d
buena fe y razonablemente, denuncie, informe o present
queja sobre dichos actos o testifique sobre los mismos.

Resalta la importancia del Articulo 9. Modifiquese el articul
34 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34. MEDIDAS CONTRA PERSONAS JURIDICA
“DOMICILIADAS EN COLOMBIA. Independientemente d
las responsabilidades penales individuales a que hubier
lugar, las medidas contempladas en el articulo 91 de la Le
906 de 2004 se aplicaran a las personas juridicas y sucursale
de sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia, a la
personas juridicas que integren uniones temporales
consorcios, a las empresas industriales y comerciales de
Estado y empresas de economia mixta y a las entidades si
animo de lucro que se hayan beneficiado de la comision d
delitos contra la administracién publica, contra el medi
ambiente, contra el orden econémico y social, financiacion de
terrorismo y de grupos de delincuencia organizada
administracion de recursos relacionados con actividade
terroristas y de la delincuencia organizada, los consagrado
en la Ley 1474 de 2011, o cualquier conducta punibl
relacionada con el patrimonio publico, que hubieren sid
realizados, directa o indirectamente, por parte de directores
administradores, representantes legales, revisores fiscales !
otros funcionarios o empleados de una institucion.

En la investigacion de los delitos mencionados, las entidade
estatales posiblemente perjudicadas podran pedir 1
vinculacién como tercero civilmente responsable de la
personas juridicas y las sucursales de sociedades extranjera
domiciliadas en Colombia que hayan participado en 1
comision de aquellas.
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Cuando exista un principio de oportunidad o sentencia pene
condenatoria debidamente ejecutoriada contra las personas

por los delitos sefialados en el inciso primero de este articulc
las superintendencias o autoridades de inspeccion y vigilanci
podran imponer, ademas, sanciones administrativas sobre su
vigilados e inspeccionados, si la conducta se realizé con ¢
consentimiento o tolerancia de dicha persona juridica, y en s

beneficio o interés”.
Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes en Pliego de condiciones presentan entre otras la
siguiente modificacion al texto del proyecto:: “Se incluye el control,
cuando se hace referencia a las entidades de inspeccion y vigilancia. -
Se elimina la referencia a representantes legales, toda vez que segtn el
articulo 22 de la Ley 222 de 1995 al indicar Administradores se incluyen
no solo a los representantes legales sino otras posiciones dentro de la
empresa que se deben incorporar en esta normativa. A su vez, se
elimina la referencia a los revisores fiscales toda vez que estos no
representan a la empresa y son independientes de la misma. - Se hace
referencia expresa a las sucursales de sociedad extranjera. - Se modifica
el articulo 9 que modifica el articulo 34 de la Ley 1778 de 2016 con el
fin de eliminar el paragrafo relacionado con el listado de personas
juridicas a quienes se les aplica la responsabilidad.

Fecha

primer Junio 8 de 2021
debate:
TEXTOPON
ENCIA
PRIMER
DEBATE

Ponencia para primer debate

Numero del

proyecto PL 474/2020C
Camara:
N
ombre Accién Comunal
Corto:
Evierafe: ““Por medio del cual se deroga la ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion
pigrate: Politica de Colombia en lo referente a los organismos de Acciéon Comunal”
H.S. Gabriel Velasco Ocampo , H.S. Aydee lizarazo cubillos, H.S. Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Autor: H.S. Maritza Martinez Aristizabal, H.R. German Alcides Blanco Alvarez , H.R. Gabriel Jaime Vallejo

Chujfi, HR. Buenaventura Leén Ledén, H.R. Esteban Quintero Cardona , H.R. Edward David


https://drive.google.com/file/d/1AenzU-KQiHFhvddMTLsVeBXcGINgJT4F/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1AenzU-KQiHFhvddMTLsVeBXcGINgJT4F/view?usp=sharing

Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:
TEXTO
PROYECTO
Comision
reparto:

Tema:

Sector
relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:
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Rodriguez Rodriguez, H.R. Oscar Hernan Sanchez Leon , H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez , H.R.
Gloria Betty Zorro Africano , H.R. Carlos Eduardo Guevara Villabén , H.R. Irma Luz Herrera
Rodriguez , HR. Juan Diego Echavarria Sanchez , H.R. Faber Alberto Mufoz Cerén, H.R. Carlos
Eduardo Acosta Lozano , H.R. Jennifer Kristin Arias Falla , H.R. Jairo Giovany Cristancho Tarache ,
H.R. Henry Fernando Correal Herrera , H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo , H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa , HR .Norma Hurtado Sanchez , H.R. Juan Carlos Reinales Agudelo , H.R. Angela
Patricia Sanchez Leal , H.R. Maria Cristina Soto De Gomez , H.R. Jhon Arley Murillo Benitez , H.R.
Jose Luis Correa Lopez Ministra del Interior- Alicia Arango Olmos

Archivo por vencimiento de términos

2020-11-26
PL. 474/2020 C

SEPTIMA

Modificacion estructural en cuanto al desarrollo de la Accion
Comunal en el pais en términos de organizacion, eleccion,
derechos y deberes, y los ajustes institucionales

TRANSVERSAL

El presente proyecto de ley tiene como objeto plantear una
reforma estructural ala Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla
el articulo 38de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accién comunal ”para mejorar el
desarrollo de la Accién Comunal en el pais en términos de
organizacion, elecciéon, derechos y deberes, y los ajustes
institucionales a nivel nacional y a nivel local necesarios para
articular y actualizar las dinamicas de los distintos niveles
de la Organizacion Comunal, respondiendo precisamente
a las demandas vy requerimientos formulados por la
colectividad comunal colombiana La  Accion = Comunal
corresponde a una de las formas de organizaciéon y
participacion ciudadana con mayor tradicion en el
pais. Desde su institucionalizacién por medio de la Ley 19
de 1958 ha desarrollado su accionar hasta convertirse en la
organizacion de la sociedad civil mas importante para el
crecimiento econémico, social y comunitario, con mayor
cobertura geografica (alrededor de 6,5 millones de colombianos
estan inscritos en alguno de los niveles de la accién comunal).
Estas cifras son ratificadas con la informacién de la Encuesta
de Cultura Politica del 2017 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en la cual se reporta que el
13,5 % de los ciudadanos asisten a las reuniones de las juntas
de accion comunal al menos una vez al afo.


https://drive.google.com/file/d/1o3JbOcAxqI9iqRXIeEsVNFE4Gmt52ton/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1o3JbOcAxqI9iqRXIeEsVNFE4Gmt52ton/view?usp=sharing
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Fundamento
legal y

constitucional

del proyecto:

Precedente
judicial :

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:

TEXTO
PROYECTO

Comision
reparto:

Camara :

Tema:

Sector
relacionado:

Conpes 3661 de 2013
Ley 743 de 2002
Decreto 2350 de 2003
Decreto 1066 de 2015
Decreto 1066 de 2015

Ley 19 de 1958
Ley 1551 de 2012
Decreto 092 de 2017

PL 476/2020C

Estabilidad econdmica

”Por medio de la cual se expide una regulacion para la estabilidad econdémica y la operaciéon de los
medios de informacién en Colombia”.

Modesto Enrique Aguilera Vides, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Angela Patricia Sanchez Leal,
Aquileo Medina Arteaga, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Gloria Betty Zorro Africano, Carlos
Mario Farelo Daza, Ciro Fernandez Nunez, David Ernesto Pulido Novoa, Eloy Chichi Quintero
Romero, Erwin Arias Betancur, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Héctor Javier Vergara Sierra, Jairo
Humberto Cristo Correa, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jose Gabriel Amar Sepulveda, Karina
Estetania Rojano Palacio, Nestor Leonardo Rico Rico, Mauricio Parodi Diaz, Jorge Méndez Hernandez,
Oscar Camilo Arango Cardenas, Salim Villamil Quessep, Julio Cesar Triana Quintero, Jose Luis Pinedo
CampoRichard Alfonso Aguilar Villa, Daira Galvis Méndez, Carlos Abraham Jimenez, Ana Maria
Castafieda Gomez, Temistocles Ortega Narvaez, Emma Claudia castellanos.

Archivo por vencimiento de términos
ENERO 12 DE 2020

PL.476/2020 C
TERCERA

Partido Politico:
H.R Gustavo Hernan artt _0 o l 1co
Senado: Ponente (s): , Cambio radical
Puentes Diaz.

Medidas para estabilizar econémica

TRANSVERSAL


https://drive.google.com/file/d/1oZjRnBR6NPP-X37oepJKbz2YRVWVXlEZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oZjRnBR6NPP-X37oepJKbz2YRVWVXlEZ/view?usp=sharing

Adicién a
leyes
vigentes:

Objeto del
proyecto de
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Un punto central del ‘proyecto de Ley es el Articulo 4.
Estimulos para el empleo de comunicadores y periodistas. Los
medios de informacion que contraten laboralmente mediante
contratos de trabajo a término indefinido, a comunicadores y
periodistas entre el primero (1) de enero de dos mil veintiuno
(2021) y el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024), y a partir de la promulgacion de la presente
ley, realizaran sus aportes al Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion  Familiar  siguiendo los  parametros
mencionados a continuacion, si estuvieren obligados a ello:
Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes
mencionados, en el primer afo gravable 2021.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes
mencionados, en el segundo afo gravable 2022.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes
mencionados, en el tercer afio gravable 2023.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados
del cuarto afo gravable 2024 en adelante.

Articulo 5. Estimulos para las suscripciones a medios de
informacion impresos y digitales.

Las personas que a partir del el primero (1) de enero de dos mil
veintiuno (2021) y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil veinticinco (2025) se suscriban a algin medio de
informacién impreso y/o digital, podran descontar el valor de
hasta una (1) suscripcion anual de su impuesto a la renta y
complementarios correspondiente al mismo afio de la
suscripcidén respectiva, la deducciéon aqui establecida, no
computa para el limite de costos y deducciones establecidas en
el capitulo V, del Titulo I, del Estatuto Tributario.

Que para los efectos de la presente ley se entiende como medio
de informacién, toda persona juridica de derecho privado
legalmente constituida en Colombia, cuyo objeto social
principal y actividad econdmica sea la produccién y generacion
de contenidos informativos, noticiosos y editoriales, en
versiones textual, grafica, sonora o audiovisual, los cuales se
distribuyan publica, masiva y regularmente, y para cuya
elaboracién cuenten con la organizacion, recursos e
infraestructura periodistica, profesional y técnica del caso, asi
como los espacios informativos de los medios de comunicacién
concesionarios de espectro electromagnético del estado.

El proyecto de ley plantea el derecho a recibir informacién veraz
e imparcial y el derecho a fundar medios masivos de
comunicacién son derechos fundamentales consagrados en el
articulo 20 de la Constitucion Nacional, y que, asimismo, los
medios de informacién tienen una responsabilidad social de
informar, por lo cual el Estado debe fijar dentro de sus
prioridades la de garantizar estos derechos, entre otros, a través
de la proteccién y estimulo a los medios de informacion para
garantizar su operacion.
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Que para los efectos de la presente ley se entiende como medio
de informacién, toda persona juridica de derecho privado
legalmente constituida en Colombia, cuyo objeto social principal
y actividad econdmica sea la produccién y generaciéon de
contenidos informativos, noticiosos y editoriales, en versiones
textual, grafica, sonora o audiovisual, los cuales se distribuyan
publica, masiva y regularmente, y para cuya elaboracion cuenten
con la organizacién, recursos e infraestructura periodistica,
profesional y técnica del caso, asi como los espacios informativos
de los medios de comunicacidn concesionarios de espectro
electromagnético del estado.

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos

Numero del
proyecto PL 381/2021S
Senado:

Numero del
proyecto PL. 325/2020C
Céamara:

Nombre

Internet sin Iva
Corto:

Por la cual se modifica y se le da el caracter de legislacion permanente al articulo 2 del Decreto
Epigrafe: Legislativo No. 540 de 2020 del Presidente de la Reptiblica, expedido en el marco del estado de
excepcion de emergencia econémica, social y ecologica”

HH.RR. Jose Daniel Lépez, Jaime Felipe Lozada, Fabio Fernando Arroyave,Enrique Cabrales
Baquero, Oswaldo Arcos Benavides, Rodrigo Arturo Rojas, Aquileo Medina Arteaga, John Jairo
Cardenas Moran, Esteban Quintero Cardona, Adriana Gomez Millan, Julian Peinado Ramirez,
Wilmer Leal Pérez, Karina Estefania Rojano Palacio, Emeterio José Montes De Castro, Juan Fernando
Reyes Kuri, Gabriel Santos Garcia, Angela Patricia Sanchez Leal, Erwin Arias Betancur, Carlos
Ardila Espinosa, Katherine Miranda Pefia, Adriana Magaly Matiz Vargas, Salim Villamil Quessep,
Juan Carlos Lozada Vargas, Ménica Maria Raigoza Morales, Irma Luz Herrera Rodriguez, Bayardo
Betancourt Pérez, José Gabriel Amar Sepulveda, Nestor Leonardo Rico Rico, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Carlos Mario Farelo Daza. - HH.SS. John Moises Besaile, Andrés Cristo Bustos, Ana
Maria Castafieda Gémez, Richard Aguilar Villa, Horacio José Serpa Moncada, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Virgiiez P, Oscar Dario Pérez Pineda, Jorge
Enrique Benedetti M, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Autor:
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Partido Politico:
PARTIDO LIBERAL
CAMBIO RADICAL

CENTRO DEMOCRATICO

Partido Politico:

CAMBIO RADICAL

Estado del PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
proyecto
TEXTO
PL. 325-2020 C
PROYECTO
Fecha d
echa de 20 de julio de 2020
radicacion:
Fecha d
echa de 5 de agosto de 2020
reparto:
Comision TERCERA
reparto:
H.R. JHON JAIRO
. ROLDAN
Camara : X  Senado: Ponente (s): HR. NESTOR LEONARDO
RICO RICO
H.R. OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA
H.S. RICHARD
Camara : Senado: X Ponente (s): ALFONSO AGUILAR
VILLA
Tema: Ampliacion acceso ttelecomunicaciones.
Sector -
] Telecomunicaciones
relacionado:
Modificacion
aleyes Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020
vigentes:
“Los servicios de telecomunicaciones fueron reconocidos por el
Decreto Legislativo 555 de 2020 del Presidente de la Reptblica
como esenciales, justificando dicha medida en que estos
servicios permiten la proteccion de bienes juridicos ligados con
el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y
libertades fundamentales. Agregé el gobierno nacional sobre
Objeto del este particular: “Si bien los articulos 10 y 73 de la Ley 1341 de
proyecto de 2009, 1 de la Ley 182 1995y 1de la Ley 1369 de 2009, definen que
ley: estos servicios son publicos, no han determinado que revisten

naturaleza de esenciales, adicionalmente, fueron expresamente
excluidos del régimen de los servicios domiciliarios por el citado
articulo 73. Esta declaratoria es especialmente importante para
garantizar la operacién, adecuacion y mantenimiento de las
redes e infraestructura de telecomunicaciones y postales de
manera ininterrumpida, durante la emergencia, porque estos


https://drive.google.com/file/d/1EnmeJmQ9l7uGwHPXku6sp0MTLNNwvc1P/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EnmeJmQ9l7uGwHPXku6sp0MTLNNwvc1P/view?usp=sharing
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servicios habilitan la comunicacién remota, que es fundamental
para permitir el desarrollo de actividades en condiciones no
presenciales que permitan el distanciamiento social y
aislamiento, acciones claves para la contencion y mitigacion del
COVID-19 (...) La Corte Constitucional, en sentencia C-691 del
9 de julio de 2008, establecio el criterio para determinar si un
servicio publico es esencial, sefialando "(..) cuando 'las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y
concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses
o0 a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales”. (...)

“El caracter esencial de estos servicios, a nuestro parecer, no
debe restringirse a la situacion originada por el COVID-19, que
demanda la realizacion de actividades de manera remota,
puesto que el internet se ha convertido en una herramienta que
permite proteger bienes o la satisfaccion de intereses o la
realizacion de valores ligados al respeto de los derechos y las
libertades fundamentales; es decir, permite la materializacién de
derechos.” (...) Aparte de la Ponencia segundo debate

Fundamento ) o »
leoal - Articulo 212, 213, 215 de la Constitucion Politica
8 y . 1 - Decreto No. 417 de 2020; Legislativos 540, 555 de 2020
O SEOEA e @ 6 e TR AT Gl A
del proyecto:

- Arts. 10 y 73 de la Ley 1341 de 2009
Precedente - Art. 1 de la Ley 182 1995
judicial : - Art. 1 de la Ley 1369 de 2009

- Sentencia C-691 del 9 de julio de 2008

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes incluyen un articulo que expresa: “Derdguese el literal i) del articulo
1 de la Ley 97 de 1913.” La siguiente es la justificaciéon del nuevo articulo: “Con
miras a aumentar la capacidad de acceso a estos servicios esenciales, es necesario
eliminar otras cargas fiscales. Actualmente, dentro de los gravamenes a la
demanda de bienes y servicios vinculados al desarrollo de la banda ancha estan
los impuestos que gravan el servicio de telefonia e internet en el ambito municipal,
creados en algunos municipios del pais con fundamento en lo establecido en las
Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915. Las citadas disposiciones autorizaron a los concejos
municipales para crear el denominado “Impuesto sobre telégrafos y teléfonos
urbanos”, sin incluir definicién alguna respecto de los hechos o actividades
gravadas. Algunos concejos municipales han utilizado esas facultades legales para
imponer tributos a la telefonia fija y mévil (esta tltima en sus modalidades de voz
y datos) y les han atribuido a las empresas de TIC la responsabilidad de su
recaudo. Asi, en distintas jurisdicciones municipales se han creado impuestos
directos a la telefonia movil y fija y a los datos moviles, asi como contribuciones,
tasas e, incluso, estampillas que gravan la prestacién de servicios telefénicos, tanto
en cabeza de las empresas como en cabeza de los usuarios, cuyo recaudo se destina
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a la financiacion de todo tipo de actividades municipales. Vale destacar que la
ilegalidad de estos tributos municipales ya ha sido reconocida en varios fallos de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como resultado de las demandas
adelantadas contra los respectivos acuerdos municipales por parte de las empresas
y usuarios. Sin embargo, mientras se encuentre vigente el literal i) del articulo 1°
dela Ley 97 de 1913, subsiste la posibilidad de que estos gravamenes sean creados
en cualquier municipio del pais, bajo los parametros que autbnomamente definan
las autoridades locales.”.

Fecha primer

debate: 8 de octubre 2020
TEXTO Inf P deb 202
PONENCIA Informe ponencia primer de ate/ sep-2020
PRIMER Texto definitivo primer debate
DEBATE
CONCEPTOS
A APITALE
APORTADOS .

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

Los ponentes solo proponen modificar el titulo a fin de agregar la expresion “y se
dictan otras disposiciones”.

Fecha debate

. 16 de diciembre 2020
en plenaria:
TEXTO
Is)g(ljll_?ggl(? Informe de ponencia para segundo debate Gaceta 1222-2020
DEBATE

Puntos principales ponencia para tercer debate
(Tercer debate)

El ponente presenta el siguiente Texto para ser aprobado en tercer debate:

PROYECTO DE LEY No. 381 DE 2021 SENADO - 325 DE 2020 CAMARA “POR
LA CUAL SE MODIFICA Y SE LE DA EL CARACTER DE LEGISLACION
PERMANENTE AL ARTICULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 540 DE 2020
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EXPEDIDO EN EL MARCO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS A LOS
SERVICIOS DE VOZ E INTERNET MOVILES. El articulo 2 del Decreto Legislativo
No. 540 de 2020 del Presidente de la Republica, se modificara en los siguientes
términos y tendra el caracter de legislaciéon permanente: Servicios de voz e internet
moviles exentos del impuesto sobre las ventas. Los servicios de conexién y acceso
a voz e internet moviles cuyo valor no supere dos (2) Unidades de Valor Tributario


https://drive.google.com/file/d/1579anOrEMj8bAsWqQmnZsAFbSTifvKdP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hRmexjAx2lnsppdjJe3pot908ciliSqe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hcPp5cipJupbFRAiqlkO7vuSqawqoypL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1h-_xEOXLNkKLbWD6CLXm_ctGli9yEmQ3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1579anOrEMj8bAsWqQmnZsAFbSTifvKdP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hRmexjAx2lnsppdjJe3pot908ciliSqe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hcPp5cipJupbFRAiqlkO7vuSqawqoypL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1h-_xEOXLNkKLbWD6CLXm_ctGli9yEmQ3/view?usp=sharing
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— UVT, estaran exentos del impuesto sobre las ventas. Pardgrafo. La exencion de
que trata el presente articulo debe reflejarse en la facturacion al usuario.

ARTICULO 2. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.”

Fecha tercer
debate :

Numero del
proyecto
Camara:
Nombre
Corto:
Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto
TEXTO
PROYECT
O:
Comisién
reparto:

Camara :

Tema:

Sector
relacionado

Modificaci
on a leyes
vigentes:

ABRIL 28 DE 2021

PL 353/2020C

Obras publicas SSPD

“Por medio del cual se modifica parcialmente la ley 56 de 1981”

HH. S. Carlos Felipe Mejia Mejia H.R. Esteban Quintero Cardona , H.R. Juan Fernando Espinal
Ramirez , H.R. John Jairo Berrio Lopez , H.R. Oscar Darfo Pérez Pineda , H.R. Edwin Gilberto
Ballesteros Archila , H.R. Margarita Maria Restrepo Arango , H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez , H.R. Enrique Cabrales Baquero , H.R.Milton Hugo Angulo Viveros , H.R. John Jairo
Roldan Avendano , H.R. Yenica Sugein Acosta Infante , H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses ,
H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi

Archivo por vencimiento de términos

PL. 353-2020 C

TERCERA
Partido Politico:
- Centro democratico
H.R. Juan Pablo Celis . Cambio Radical
Senad Vergel, H.R. Jose Gabriel Partido Liberal
o: Ponente (s): Amar Sepulveda

H.R. Kelyn Johana
Gonzalez Duarte

Liquidacion de la compensaciéon anual, para que estas
entidades territoriales o.

Transversal

“De acuerdo a lo anteriormente expuesto, este proyecto de
Ley mantiene la estructura fundamental de la Ley 56 y le hace


https://drive.google.com/file/d/19ehZK9Rm531SmagflkDGt30QQ6MVaQzv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19ehZK9Rm531SmagflkDGt30QQ6MVaQzv/view?usp=sharing
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modificaciones parciales a los elementos constitutivos del
“impuesto predial compensado” que esta Ley cred (paragrafc
del art. 4). Por otra parte, precisa y excluye los bienes
inmuebles objeto del impuesto predial unificado (literal b, del
articulo 4), y mejora y actualiza la redaccion de la destinacior
de estos recursos (paragrafo 2 del articulo 5)” Exposicién de
motivos

“El articulo 4 y su paragrafo de la Ley 56 de 1981: La base
gravable de este impuesto predial compensado es igual al
Predial Unificado, la cual es el avalio -catastral,
diferenciandose que en la Ley 56, se calcula ese avaltio sobre
“el valor catastral promedio por hectarea rural en el resto del
municipio”. En este proyecto de Ley solo se cambia que el
valor catastral se “promedie” por hectarea urbana.

Este proyecto modifica parcialmente el literal b, del articulo 4,
literal que si regula con sus caracteristicas el impuesto predial
unificado de las leyes 14 y 44 de los anos 83 y 9(
respectivamente para los otros bienes inmuebles que no hacen
parte de las propiedades que fueron o sean “embalsadas”.

“El Articulo 5° de la Ley 56 de 1981: Se modifica la redaccior
del pardgrafo 2 del articulo 5, actualizdndose a Ie
normatividad
vigente como es la eleccion popular de alcaldes, el votc
programatico, los programas de Gobierno, el plan de
desarrollo municipal y la revocatoria del mandato, normas
constitucionales y legales expedidas con posterioridad a le
Ley 56 de 1981.” Exposicion de motivos
Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)
Los ponentes proponen las siguientes modificaciones en la ponencia
primer debate: MODIFICACIONES A LA LEY 56 DE 19813
1. BASE GRAVABLE (Paragrafo articulo 4)
La base gravable de este impuesto predial compensado es igual al
Predial Unificado, la cual es el avaltio catastral, diferenciandose que en
la Ley 56, se calcula ese avaltio sobre “el valor catastral promedio por
hectarea rural en el resto del municipio”. En este proyecto de Ley solo
se cambia que el valor catastral se “promedie” por hectarea
urbana.
2. TASA (Tarifa)
El otro elemento del IPC, contemplado en la parte final del paragrafo
del articulo 4, es la denominada tasa, al cual le agregamos en el texto
del proyecto de ley: “... con el promedio en la respectiva anualidad
fiscal”, esta adicion es con el objetivo de actualizar esas tarifas al
promedio que cada municipio tenga, en el momento de pagarle la
respectiva empresa de energia, esa compensacion. De paso se corrige
una practica, originada en el decreto presidencial #2024 de 1982, segin
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el cual el promedio para el Ejecutivo, hoy 40 afnos después de haberse
fijado esa tasa, es a la fecha del 5 de octubre de 1981. Lo que significa
que se congeld ese Impuesto Predial Compensado desde 1981, que
segtin los municipios es una tarifa estatica del 4x1000, cuando las Leyes
14 de 1983 y 44 de 1990, modificada por la ley 1450 de 2011, en su
articulo 23 establece para ese tipo de predios una tarifa como minimo
del 5 x 1000.

3. IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (Literal b, articulo 4)

Este proyecto modifica parcialmente el literal b, del articulo 4, literal
que si regula con sus caracteristicas el impuesto predial unificado de
las leyes 14 y 44 de los afos 83 y 90 respectivamente para los otros
bienes inmuebles que no hacen parte de las propiedades que fueron o
sean “embalsadas”. Se pretende clarificar que todos esos bienes
inmuebles fuera de los embalses (areas no inundadas), que posean las
empresas tanto publicas como privadas de generacion eléctrica,
paguen ese impuesto predial como lo hacen todos los contribuyentes
en el Pais, excluyendo expresamente

las zonas utilizadas por los embalses y manteniendo en esa excepcion
“... las presas, estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus
equipos”, que trae la Ley 56.

4. DESTINACION RECURSOS (Art. 5, paragrafo 2)

Se modifica la redaccion del paragrafo 2 del articulo 5, actualizdndose
a la normatividad vigente como es la eleccién popular de alcaldes, el
voto programatico, los programas de Gobierno, el plan de desarrollo
municipal y la revocatoria del mandato, normas constitucionales y
legales expedidas con posterioridad a la Ley 56 de 1981.

Se mantiene la obligacion de destinarlos para inversion y se agrega la
priorizaciéon para obras de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.
TEXTO
PONENCI
A PRIMER
DEBATE

Ponencia primer debate

Numero del Acto

Legislativo PL. 085/2020S

Senado:

Nombre Corto: Contratacién Aportes Seguridad Social

Epigrafe: “Por medio de la cual se regula la contratacién de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales

y se dictan otras disposiciones”


https://drive.google.com/file/d/1Fdx69DLqFV055T1AtawMWYaEFS_rcnFO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fdx69DLqFV055T1AtawMWYaEFS_rcnFO/view?usp=sharing
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HH.SS. Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolés Pérez Vésquez,
Amanda Rocié Gonzalez, Maria Del Rosario Guerra De La Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumie, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria, Santiago Valencia Gonzélez, John
Harold Suarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Alejandro Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna, Richard Alfonso Aguilar Villa, Ana Maria Castafieda

Autor: Gomez, José Ritter Lopez, Didier Lobo Chinchilla, Arturo Char Chaljub H.R. Yenica Acosta, Juan Manuel Daza Oscar
Dario Perez, José Jaime Uscategui Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo
Berrio, Héctor Angel Ortiz, Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando Gémez, Jhon Jairo Bermudez, Margarita
Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Hernan Garzoén, Milton Hugo Angulo, Alvaro Herndn Prada, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo
Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar, Ricardo Ferro

Estado del ) o o
Archivo por vencimiento de términos
proyecto
LLBRS, PL. 085/2020 S
PROYECTO :
Fecha d
e(i . . ? 20 de julio de 2020
radicacion:

Fecha de reparto: 10 AGOSTO 2020

Comisién reparto: SEPTIMA

Partido Politico:
, HS Milla Patricia Romero L.
Camara: Senado: Ponente (s): . , ~ Centro Democratico
Soto, José Ritter Lopez Pefia .
Partido dela U

Tema: Modificacién en el Indice Base de Cotizacidn,
Sector relacionado Ministerio del Trabajo
Modificacion a

. Articulo 119 de la Ley 136 de 1994
leyes vigentes :

Fundamento legal

o . - Articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y constitucional del

X . - Ley 5 de 1992
Acto Legislativo :
Numero del Acto
Legislativo PL. 090/2020S
Senado:
Nombre Corto: Proteccion de inversion
Epigrafe: “Por medio del cual se regulan las clausulas de no competencia”
Autor: H.S. Emma Claudia Castellanos, H.R. Angela Patricia Sanchez
Estado del Pendiente ponencia segundo debate
proyecto
TEXTO

PROYECTO PL. 090-2020 S


https://drive.google.com/file/d/13S7s723rqVIP49bKqdPoQRuL7XsJXm4p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13b8jL2EQAMR-E9TIBerQne7XKQMK4lm_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13S7s723rqVIP49bKqdPoQRuL7XsJXm4p/view?usp=sharing
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Fecha de 20 de julio de 2020
radicacion:

Fecha de reparto: 06 de agosto de 2020
Comision reparto: TERCERA

HS Emma Claudia

Camara : Senado: X Ponente (s):
Castellanos.

Tema: Clausulas de no competencia

Sector relacionado TIC

Adicién a leyes Articulos 103a, 168a, 429a y se modifican los articulos 38g y 68a de

vigentes: laley 599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano
La presente ley tiene como objeto regular las clausulas de no
Objeto del competencia como medidas excepcionales que tienen el fin de
proyecto de ley facilitar y promover la actividad negocial y la proteccion de
inversiones

Fundamento legal
y constitucional
del Acto
Legislativo :

- Resolucion 46325 de 2010
- Ley 155 de 2020
- Decreto 2153 de 2020

Puntos principales ponencia Comision
(Primer debate)

La Ponente presenta en el Pliego de modificaciones el criterio de restriccion leve de la
competencia ya que no toda restriccion para un agente en el mercado significa que haya
restriccion de la competencia. Ademas, el efecto real de la clausula de no competencia es
permitir la realizacion de la obligacion principal. El articulo segundo cambia de la
siguiente forma:

“ARTICULO 2°. DEFINICION DE CLAUSULA DE NO COMPETENCIA: Las cléusulas
de no competencia son medidas accesorias, dentro de una obligacion principal, las cuales
tienen la funcién de restringir de manera leve la competencia empresarial, para que el
contrato cumpla su objeto. Buscar la realizacion y efectiva ejecucion de esta.”

Del articulo 3% se eliminan los criterios de temporalidad, necesidad, disputa de la
clientela, interés economico general y posicion dominante, al limitar indebidamente el
uso de la clausula de no competencia. Se agrega el literal que impide que se impongan
clausulas de no competencia al terminar contratos laborales. Queda asi de la siguiente
forma: ARTICULO 3°. VALIDEZ DE LAS CLAUSULAS DE NO COMPETENCIA. Las
clausulas de no competencia seran validas en los contratos de distribucién exclusiva,
contratos de colaboracion empresarial, contratos de adquisicion de empresa y cualquier
otro tipo de contrato, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos: a. Que la
clausula de no competencia sea una medida accesoria dentro de una obligacién principal.
b. Que no impida la entrada de otros competidores al mercado. c. Que conste por escrito.
d. Que no se imponga de ninguna manera al dar por terminados contratos de trabajo.

Solicita la eliminacion del articulo el cual se agregd como Literal D en el articulo 3°y Se
modifica el articulo con el fin de dar seguridad juridica de que las clausulas de no
competencia no son conductas anticompetitivas per se.

Partido Politico:
Cambio Radical
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. 013/2020C. PL Delito Fracking, “por medio del cual se crea el delito de fracking en la
Ley 599 del 2000”.

126/2020C. PL Fracking, “por medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la
utilizacion de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa con perforacion
horizontal - fh-ph (fracking), para la exploracién y explotacion de recursos naturales
no renovables de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no convencionales
y se dictan otras disposiciones”.

138/2020C. PL Tarifas Servicios Publicos, “por medio del cual se modifica el Articulo 90
y el Articulo 144 de la Ley 142 de 1994”".

305/2020C. PL Modificacion Ley 99 de 1993, “por el cual se modifica el Articulo 45 de
la Ley 99 de 1993”.

321/2020S acumulado con el PL 168/2020S. PL Minimo Vital, “por medio del cual se
implementa el minimo vital en los servicios publicos domiciliarios de energia, agua,
alcantarillado y gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan otras
disposiciones”.

332/20208S. PL Subsidio de Recursos Rurales, “por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de los Articulos 8 y 9 del Decreto-Ley 819 de
2020y el Articulo 7 del Decreto-Ley 517 de 2020, y se dictan otra disposiciones”.
365/2020S.565/2021C. PL Transicién Energética, “por medio de la cual se modifican
y se adicionan algunos articulos de las leyes 56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y
1715 de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transicién energética, la
reactivacion econémica del pais y para el fortalecimiento de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible”.

391/2021S.213/2020C-044/2019 C. PL Gas Combustible, “por medio de la cual se
promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais”.

422/2020C. PL Alumbrado Publico, “por medio de la cual se regula la prestacion del
servicio de alumbrado publico y se dictan otras disposiciones”.

557/2021C. PL Pobreza Energética, “por medio de cual se determinan medidas para
reducir la pobreza energética rural y promover la generacién de energias renovables
por parte de las comunidades y empresas mypimes con el fin de fomentar una
transicion energética justa para la mitigacién del Cambio Climatico”.
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PL 013/2020C

DELITO FRACKING

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL DELITO DE FRACKING EN LA LEY 599 DEL 2000”

H.R. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

JULIO 20 DE 2020

PL 013/2020 C

PRIMERA
HH.RR Partido Politico:
Juan Carlos Lozada Vargas,
David Ernesto Pulido Partido Liberal
Novoa, Jose Gustavo Padilla Cambio Radical

X Senado: Ponente (s): Orozco, Elbert Diaz Lozano, Partido Conservador

Juan Manuel Daza Iguaran, Partido dela U
Inti Raul Asprilla Reyes, Centro Democratico
Luis Alberto Alban Urbano, Partido Verde
Carlos German Navas FARC
Talero Polo Democratico

Delito de Fracking en el Cédigo Penal colombiano,

ENERGIA Y GAD, AMBIENTALES

Adicidonese el articulo 338A al Titulo XI

Tiene el objeto crear el delito de Fracking en el Cédigo Penal
colombiano, para tal efecto, se adiciona un articulo al Titulo XI,
“De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 del 2000.

ARTICULO 338A. Fracking. El que realice actividades de
explotacion y aprovechamiento del suelo o del subsuelo a
través del método de fracturacion hidraulica, incurrira, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar,
en prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y


https://drive.google.com/file/d/1fzW-0fbGB_FnTYM_Y8TyBg8Nj9r_a1Zc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fzW-0fbGB_FnTYM_Y8TyBg8Nj9r_a1Zc/view?usp=sharing
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multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando
con la conducta se destruya, inutilice o haga desaparecer el
suelo, subsuelo o sus recursos naturales o altere o destruya
acuiferos.

El articulo 79 de la Constitucion Politica consagra el derecho
mas colectivo de los humanos: el derecho a gozar de un
ambiente sano, determinando que es deber del Estado, proteger
la diversidad e integridad del ambiente y las areas de especial
importancia ecoldgica.

Articulo 79 Constitucional.

Fundamento ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica
legal y reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
constitucional politico sobre el gobierno y la administracion.
del proyecto: El Congreso de la Reptiblica, estard integrado por el Senado y

la Camara de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

LEY 3 DE 1992. Por la cual se expiden normas sobre las
comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

ANDESCO septiembre de 2020

Comentario ANLA
Andesco ante
el proyecto de Consejo Superior Politica Criminal

ley:

MINHACIENDA
Fecha
radicacion 18 de agosto de 2020, radicacion de ponencia negativa
primera 21 de agosto de 2020: radicacion de ponencia positiva
ponencia:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

PONENCIA NEGATIVA, RADICADA POR LOS HR DAVID ERNESTO
PULIDO NOVOA, JOSE GUSTAVO PADILLA, JUAN MANUEL DAZA
IGUARAN. A continuacién apartes de su ponencia:

“La composicién, en volumen, de un fluido de fracturamiento
hidraulico tipico es aproximadamente 90% - 97% de agua, 2% - 10% de
apuntalante y 1% - 2% o menos de aditivos. Los aditivos son una mezcla
de varios productos quimicos (mencionados en la tabla anterior), elegidos
para cumplir funciones de desempefio técnico y ambientales muy
especificas. La combinaciéon de aditivos y composicion particular del


https://drive.google.com/file/d/1Y5iQrdZZKhvg7XkHjmuaq7k4IRujC99h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y0XLacwkkXtZ44uCPTQBibO4A1jn1ESu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YBYkvUatXUft0L_enWtMECsIqFNuW6RP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YD1BX_c2Xuo1bvpDE1vBKqHE0SDsmi5y/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y5iQrdZZKhvg7XkHjmuaq7k4IRujC99h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Y0XLacwkkXtZ44uCPTQBibO4A1jn1ESu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YBYkvUatXUft0L_enWtMECsIqFNuW6RP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YD1BX_c2Xuo1bvpDE1vBKqHE0SDsmi5y/view?usp=sharing
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sistema de fluido de fracturamiento se basa en la geologia y la geoquimica
de la zona de produccion, los objetivos del proceso de fracturamiento, la
disponibilidad de los productos quimicos deseados y la experiencia
operativa8

Muchos riesgos no estan ligados intrinsecamente a la utilizacion del
“Fracking”, mas bien estan relacionados con el proceso operativo y de
construccion del pozo, algo que dista de la técnica; mas bien del método
y del proceso pre operativo, estos riesgos son generales de la industria
petrolera, ya sean yacimientos convencionales y no convencionales. La
construccion del pozo es la parte fundamental del proceso preoperativo
y su correcta construccion conforme las mejores practicas de IADC/API,
garantizard la mitigaciéon de la mayor parte de los riesgos.

Existe mucha bibliografia que responde para casos puntuales, sobre la
posible causalidad de que ciertas enfermedades hayan sido generadas
por actividades en Yacimientos en Roca Generadora. A continuacion se
hara una breve resefia de algunos de ellos:

Contaminacion del aire: La contaminacion del aire se puede analizar
desde dos perspectivas, la primera es aquella que asegura que se
presentan afectaciones en cercanias a los campos petroleros, y la segunda
es poner sobre la mesa las ventajas de un cambio energético hacia el
consumo de gas. - En el ano 2017, el Departamento de Salud Publica y
Ambiente de Colorado (EE.UU), publico una evaluacion histérica donde
encontrd “que son bajos los riesgos a la salud de los residentes

cercanos a proyectos de petrdleo y gas”

- En el ano 2016, se publicé un estudio que evalud los cambios en las
concentraciones de SO2 y NO2 para el periodo entre 2005 y 2015,
coincidente con el aumento de producciéon de gas proveniente de
actividades en Yacimientos en Roca Generadora. Este estudio fue
revisado y avalado por la NASA. Encontré que al Este de Estados Unidos,
se habian reducido dramaticamente las concentraciones de NO2 y SO2, y
que el analisis satelital estima que las emisiones de dioxido de azufre
(SO2) en los EE. UU disminuy6 80 % entre 2005 y 201510.

- En el afio 2013, la agencia de proteccion ambiental del estado de
Pensilvania (EE.UU) publicé un estudio Unconventional Natural Gas
Emissions Inventory. En este se comparan las emisiones de fuentes de gas
natural de Yacimientos en Roca Generadora, con las de fuentes puntuales
y de otras fuentes generadoras de electricidad. Se encontré que las
emisiones de gases SOx provenientes de fuentes puntuales se
disminuyeron entre los afios 2008 y 2011 en un 60%, como resultado de la
conversion a gas naturalll.

- En el afio 2016, la revista Science of the Total Environment publicé el
estudio “Point source attribution of ambient contamination events near
unconventional oil and gas development”.
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Se concluye que para la region de Eagle Ford Shale, los posibles eventos
de contaminacién provenientes del desarrollo de petrdleo y gas no
convencional se pueden monitorear, controlar

y reducir12.

- En el ano 2013, Salud Ptblica de Inglaterra publico el estudio “Shale gas
extraction: review of the potential public health impacts of exposures to
chemical and radioactive pollutants”.

Este estudio, conducido por una agencia ejecutiva dentro del
Departamento de Salud del Reino Unido, encontré que la evidencia
actualmente disponible indica que los riesgos potenciales para la salud
publica de la exposicion a las emisiones asociadas con la extraccion de gas
de esquisto es baja, si las operaciones se ejecutan y regulan
adecuadamente.

- En el afio 2013, el profesor de Fisica Richard Muller de la Universidad
de Berkeley en California (EE.UU) publico un analisis denominado
“WHY EVERY SERIOUSENVIRONMENTALIST SHOULD FAVOUR
FRACKING”. El autor concluye que se necesita urgentemente gas de
esquisto para abordar el mayor desastre medioambiental causado por los
humanos de nuestro tiempo “niveles crecientes de contaminaciéon del
aire”,

que actualmente causa mas de tres millones de muertes por afio en todo
el mundo. El Shale gas ha dado como resultado una reduccién de 400
veces el PM2.5, 4.000-veces (SO2), una reduccién de 70 veces en oxidos
nitrosos (NOx), y una reduccion de mas de 30 veces en

mercurio.

- después de las operaciones de petroleo y gas natural. Encontraron que
no hubo aumento en casos de leucemia en nifios.

De igual manera, La Comision de Expertos Independientes efectu6 una
revision bibliografica, investigando sobre posibles impactos del
aprovechamiento de Yacimientos en Roca Generadora en

la salud de las comunidades. En este sentido, y frente a la ausencia de
estudios relacionados para Colombia, recomendo la construccion de una
linea base con datos estadisticos que permitan tener claridad sobre el
estado inicial de la salud de las comunidades:

“(...) Se debe crear estadisticas de base en salud que incluyan a todas las
personas que viven en las zonas consideradas de riesgo (...)”

“(...) La linea de base debe comprender las estadisticas de natalidad
(incluyendo registros de los riesgos del embarazo, peso al nacer, edad
gestacional e incidencia de malformaciones en el desarrollo),
enfermedades de vias respiratorias (incluyendo infecciones del tracto
respiratorio y exacerbaciones de enfermedades cronicas como asma y
EPOC) e incidencia de cancer (siguiendo la metodologia establecida para
este tipo de registros) (...)".

Esta recomendacion al igual que muchas otras, realizadas por la
Comisién de Expertos
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Independientes, fueron tenidas en cuenta en la construcciéon normativa
para el desarrollo de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPII)

TEXTO Inf.orme de Ponencia para

PONENCIA Primer Debate

IR Verificar que se pasen las dos ponencias, la negativa y la
DEBATE positiva

Numero del

proyecto PL 126/2020 C

Camara:

Nombre FRACKING

Corto:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE EN EL TERRITORIO NACIONAL LA UTILIZACION DE
LA TECNICA DE FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA CON PERFORACION

Epigrafe: HORIZONTAL - FH-PH (FRACKING), PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES DE HIDROCARBUROS EN ROCA GENERADORA DE
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

H.R. KATHERINE MIRANDA PENA
Autor: H.R. CESAR PACHON ACHURY
H.R. CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO

Estadodel ¢ “11vADO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
HIRIID PL. 126/2020 C
.
PROYECTO
Fecha de
.., JULIO 20 DE 2020
radicacion:
Comision
QUINTA
reparto:
HH.RR. Crisanto Pisso
1
Mang ue., Partido Politico:
Edwin Gilberto Ballesteros . .
. Partido Liberal
Archila L
, . Centro Democratico
Alonso José del Rio .
Partido dela U
, Cabarcas, Cesar Augusto .
Camara : X  Senado: Ponente (s): ¢ Mais
Pachon Achury, Felix
. . Conservador
Alejandro Chica Correa, Obcién Ciudad
Franklin Del Cristo Lozano paon Liudadana
De La Ossa, . .
Oscar Camilo Arango Cambio radical
Cardenas

Tema: Prohibir Fracking


https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pPvxyP4Q4oyHHY1BPO1u_GlM_nfyP-7o/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13fAkxRjl5PRXxeeVlTXOXhhZHVRr_PhD/view?usp=sharing
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Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y

ENERGIA Y GAS

SANCION: Si los titulares de la licencia de la que habla el
articulo anterior no presentan el informe dentro del término
estipulado en esta ley o si en dicho informe se menciona el uso
real o posible de Técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH, para la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no
convencionales, dicha licencia serd revocada.

Articulos 334 y 360 de la Constitucién

“Resolucion No. 181495 del 28 de diciembre de 2009 del
Ministerio de Minas y Energia. Por el cual se establecen
medidas en materia de exploracion y explotacién de
hidrocarburos.

Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Minas y Energia”: explotacion de
yacimientos no convencionales a través del fracking.

Resolucion No. 180742 del 16 de mayo de 2012:

Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”:

constitucional Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 “Por el cual se

de la
oposicion o
defensa:

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

establecen los criterios y procedimientos para la exploracion y
explotaciéon  de  hidrocarburos en  yacimientos no
convencionales”:

Resolucién No. 90341 del 27 de marzo de 2014 “Por la cual se
establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales”:.

Resolucion No. 421 del 20 de marzo de 2014 por la cual se
adoptan términos de referencia para la elaboracion de Estudios
de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos y se toman otras
determinaciones.

Acuerdo 03 de 2014 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

“

Mayo 5 de 2021

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)
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Aparte de la Ponencia Negativa: “CONCLUSION

Con sustento en lo anteriormente expuesto, se observa como los
Proyectos de Ley en mencion desconocen los aportes significativos que la
exploracion y explotacion de YNC de hidrocarburos generara en la
economia del pais, como:

x La seguridad y autosuficiencia energética a lo largo del proceso de
transicion energética;

x El flujo de recursos provenientes de regalias del sector para apoyar el
desarrollo econémico y social de las regiones;

Ademads, de desconocer los esfuerzos implementados por la
institucionalidad en materia de fortalecimiento a las autoridades
relacionadas, el otorgamiento de garantias a las comunidades para
acceder a la informacion en cuestion de forma libre, y por supuesto, la
importancia que tienen los Proyectos Piloto de Investigacion

Integral en el proceso de otorgar informacion veraz, medible y verificable
en suelo colombiano. Estos, en aras de poder cursar una toma decisiones
informadas, a partir de insumos recolectados en campo. Pues, tal y como
lo demostré el informe de la Comisiéon de Expertos relacionado
anteriormente, a nivel nacional no se tiene

informacion suficiente para tomar una decision de fondo en esta materia,
ademas de las referencias internacionales que ademads, resultan ser
ampliamente contradictorias, como fue expuesto en las cinco (5)
audiencias publicas dirigidas por la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, que fueron adelantadas
precisamente para escuchar atentamente todas las posturas en

relacion a estas iniciativas legislativas.

En consecuencia, este grupo de ponentes solicita a la Honorable Comision
Quinta Constitucional Permanente, no tomar decisiones apresuradas
antes de conocer los resultados arrojados por los Proyectos Piloto de
Investigacion Integral — PPII, la aprobacién a priori de estas iniciativas, le
estaria negando a Colombia, de facto.

la oportunidad de ser autosuficiente, contar con los recursos necesarios
para suplir las demandas energéticas de la poblacidn y poder garantizar
una transicion energética segura y confiable”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Ponencia primer debate



https://drive.google.com/file/d/1FUwmZWGhfZ_5MtTqXInusyxv9t-u0grv/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto PL 138/2020 C

Cadmara:
Nombre .
TARIFAS SERVICIOS PUBLICOS
Corto:
Evierafe: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 90 Y EL ARTICULO 144 DE LA
PIBTaYE | EY 142 DE 1994”
H.RS: Alejandro Carlos Chacon Camargo Nubia Lopez Morales
Rodrigo Arturo Rojas Lara Carlos Adolfo Ardila Espinosa
Alejandro Vega Pérez Hernan Estupinan Calvache
Harry Giovanny Gonzalez Garcia Silvio Carrasquilla
Autor: John Jairo Roldan Avendano Carlos Julio Bonilla Soto
Edgar Goémez Roman Kelyn Johana Gonzalez
Crisanto Pizo Mazabuel Flora Perdomo Andrade
Jezmi Barraza Arraut Elizabeth Jay-Pang Diaz
Andrés Calle uan Fernando Reyes Kuri
Estadodel *, p CHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
Fechade 11711020 DE 2020
radicacion:
TEXTO
. 138/
PROYECTO PL. 138/2020 C
Comision SEXTA
reparto:
HELRR. Partido Politico:
Alfredo Ape Cuello
, Baute, Rodrigo Rojas Partido Conservador
Camara : X Senado: Ponente (s): Lara, . .
Partido Liberal
Oswaldo Arcos . .
Benavides. Moni Cambio Radical
) VAR IRy AL Partido dela U
Raigoza
Responsabilidades y obligaciones atribuibles a las
Tema: partes de los contratos de servicios ptiblicos
domiciliarios
Sector AAA, ENERGIA Y GAS, TRANSVERSALES
relacionado:
Modificacid
a leo;lelslcacmn Modificar el articulo 90 y el articulo 144 de la Ley 142 de

c 1994
vigentes:


https://drive.google.com/file/d/1qBoKDDmEitVy88seB2_-a9bVtnNdf2y4/view?usp=sharing
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Analisis del
proyecto de
ley:

Precedente
judicial :

Como elementos de las férmulas de las tarifas podran
incluirse los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refleje
siempre tanto el nivel y la estructura de los costos
economicos que varien con el nivel de consumo como la
demanda por el servicio;

90.2. Un cargo fijo, que refleje los costos econémicos
involucrados en garantizar la disponibilidad permanente
del servicio para el usuario, independientemente del
nivel de uso.

Se considerardn como costos necesarios para garantizar
la disponibilidad permanente del suministro aquellos
denominados costos fijos de clientela, entre los cuales se
incluyen los gastos adecuados de administracion,
facturacion y los demas servicios permanentes que, de
acuerdo a definiciones que realicen las respectivas
comisiones de regulacién, son necesarios para garantizar
que el usuario pueda disponer del servicio sin solucion
de continuidad y con eficiencia.

90.3. Un cargo por aportes de conexion el cual podra
cubrir los costos involucrados en la conexion del usuario
al servicio. También podra cobrarse cuando, por razones
de suficiencia financiera, sea necesario acelerar la
recuperacion de las inversiones en infraestructura,
siempre y cuando estas correspondan a un plan de
expansion de costo minimo. La férmula podra distribuir
estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro de estos cargos en ningtin caso podra

contradecir el principio de la eficiencia, ni trasladar al
usuario los costos de una gestion ineficiente o extraer
beneficios de posiciones dominantes o de monopolio.

Sentencia C-353 de 2006 se encuentran algunos elementos
jurisprudenciales que alimentan la presente iniciativa
legislativa:

“En efecto, como lo ha considerado esta Corporacion,
“Pieza central del marco constitucional de la regulacion
de los servicios publicos es el articulo 334 de la
Constitucion, inciso primero, que atribuye al Estado la
direccion general de la economia, para lo cual habra de
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Comentario
Andesco ante
el proyecto
de ley:

“intervenir, por mandato de la ley, [...] en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el
n de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano”. Se trata aqui de una
norma objetiva que impone un mandato constitucional a
las autoridades publicas, incluido el Legislador, de
intervenir para alcanzar los fines sociales del Estado alli
enunciados. Como norma objetiva dirigida al Estado, la
intervencién en la economia no constituye una mera
posibilidad de actuacién, sino un mandato constitucional
cuyo cumplimiento puede ser judicialmente controlado.
Este mandato constitucional se refuerza aun mas en
materia de servicios publicos con el deber de asegurar su
prestacion eficiente, no a algunos sino a todos los
habitantes del territorio nacional (art. 365 de la C. P.), el
deber de dar solucidn a las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable (art. 366 de la C. P.), el deber
de garantizar la universalidad en la cobertura y la calidad
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
(arts. 365 y 367 de la C. P.), y los criterios de costos,
solidaridad y redistribucion del ingreso que deben
caracterizar el régimen tarifario de los servicios publicos
(art. 367 de la C. P.). Adicionalmente, la Constitucidén
autoriza a la Nacion, los departamentos, los distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas para
conceder subsidios a las personas de menores ingresos de
forma que estas puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubren sus necesidades basicas
(art. 368 de la C. P.)".

ANDESCO - JUNIO 2021

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes proponen los siguientes cambios en el Pllego de
Modificaciones: “Articulo 1°. Objeto: La presente Ley tiene por objeto
modificar el articulo 90 y el articulo 144 de la Ley 142 de 1994,



https://drive.google.com/file/d/1NYRUy5XJEOD0oNQySdOceWWF55-Mp3h4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NYRUy5XJEOD0oNQySdOceWWF55-Mp3h4/view?usp=sharing

&y Andesco

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

con el fin de otorgar claridad sobre la medicion de los servicios publicos

domiciliarios”.

Modificacién del art. 3°. “Paragrafo 1. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios isi

meses, posterior a la expedicidn de la Ley, el régimen de sanciones en que
incurririan las empresas prestadoras por el incumplimiento de lo pactado

en la presente Ley. El Estado—colombiane,laSuperintendencia—de
Servieios—Piblicos—Demieiliarios—yas—Comisiones—de Regulacién,

vigilaran de igual forma y estableceran las medidas necesarias para que
los medidores o contadores que sean suministrados a los usuarios o
suscriptores no estén alterados bajo ninguna circunstancia. Paragrafo 2.

Los medidores o contadores que por necesidades técnicas fueron
cambiados o suministrados por la empresa prestatarla del servicie-previe

seran—prepiedad—de—estes dentro de los doce (12) meses 51gu1entes a la

entrada en vigencia de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 97 de la Ley 142 de 1994.”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Ponencia primer debate

Numero del

proyecto PL 305/2020C

Camara:

Epigrafe: “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 45 DE LA LEY 99 DE 1993”
Maria Cristina Soto De Gomez Alfredo Rafael De Luque Z.
Jairo Cristancho Tarache Armando Zabarain D’ Arce
Faber Alberto Mufioz Cerén Buenaventura Leon Leén
Juan Carlos Rivera Pena Oscar Tulio Lizcano

A . Felix Alejandro Chica Correa Esperanza Andrade Serrano

utor: Henry Fernando Correal Jose Elver Hernandez Casas

Jennifer Kristin Arias Falla Diela Liliana Benavides Solarte
Jose Gustavo Padilla Orozco Felipe Andrés Munoz Delgado
Nidia Marcela Osorio S Myriam Paredes Aguirre

John Arley Murillo B Juan Diego Echavarria Sanchez
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Adriana Magali Matiz Vargas Christian José Moreno V.
Juan Carlos Wills Ospina Angel Maria Gaitan Pulido
Carlos Eduardo Acosta Lozano Jaime Felipe Lozada P.
Jorge Enrique Benedetti M. Juan Carlos Reinales Agudelo
Estado del a .
ARCHIVADO EN LA COMISION V DE CAMARA
proyecto
TEXTO PL. 305/2020 C
5
PROYECTO
Fecha de
. ., AGOSTO 3 DE 2020
radicacion:
Comision
QUINTA
reparto:
Camara : X Senado: Ponente (s): HR. ].uan Fernando Espinal
Ramirez
Compensacion a Municipios, distritos y Departamentos por
lo que aportan a estos proyectos, su posicion geografica y la
Tema: velocidad de los vientos, caracteristicas tinicas presentes en
) distintos Departamentos de la geografia colombiana; dada la
posicion privilegiada para la instalacion de los parques de
generacion de energia edlica o solar
Sector ENERGIA Y GAS
relacionado:
Adicién a
leyes Adicioénese el inciso 4to al articulo 45 de la Ley 99 de 1993
vigentes:
El objeto del proyecto de ley es compensar a los Municipios,
distritos y Departamentos por lo que aportan a estos proyectos,
su posicion geografica y la velocidad de los vientos,
caracteristicas inicas presentes en distintos Departamentos de
la geografia colombiana; dada la posicién privilegiada para la
instalacion de los parques de generacién de energia edlica o
solar.
Objeto del S'e a.dlCt101’1‘6;14 eé mcllso 4toc1 al art.45 dde la Ley 99 d; 1993, l’o
siguiente: “4. En el caso de parques de generacion de energi
proyecto de &1 T pmar generacio seta
1 edlica o solar, la transferencia de que trata el presente articulo
ey:

sera del 3% que se distribuira asi:

a) 0.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la
proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la
planta.

b) 0.5% para el municipio donde esta situada la planta
generadora.

Partido Politico:
Centro Democratico


https://drive.google.com/file/d/1MKTSrrJkfZ9Aa57IrWXgT6Ib4-d7G86A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MKTSrrJkfZ9Aa57IrWXgT6Ib4-d7G86A/view?usp=sharing
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c) 2% para el departamento donde esta situada la planta
generadora.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por el municipio o
distrito y el departamento en obras previstas en el Plan de
Desarrollo Municipal o Distrital y en el Plan de Desarrollo
Departamental con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

Asi mismo, los recursos destinados a las Corporacién Auténoma
Regional podran ser utilizados en los proyectos u obras
previstos en el plan de gestiéon que establezca la respectiva
entidad ambiental.”

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Ley 1715 de 2014

Comentario

Andesco ante Comentarios Andesco Nov-2020
el proyecto de

ley:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

PROPUESTA DE PLIEGO DE MODIFICACIONES:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley No. 305 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo

45 de la Ley 99 de 1993”

Articulo 1% modifiquese el articulo 1% el cual quedara ast:

Articulo 1°. Adicidénese el inciso 4to al articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 45°. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO: Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comision de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. E1 3% paralas Corporaciones Autdnomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccién en el area donde se encuentra localizada la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto y para la conservacion
de paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el
embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) . E1 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;
Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual


https://drive.google.com/file/d/19Z2mg1BrTHYgWL8AgVBBESU-fodli5kp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19Z2mg1BrTHYgWL8AgVBBESU-fodli5kp/view?usp=sharing
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se descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y
b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a la
subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el
caso donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques
Naturales seran transferidos directamente a la Subcuenta de Parques Naturales
Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el
plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico
y mejoramiento ambiental.

3. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo ser de 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporaciéon Auténoma Regional para la protecciéon del medio
ambiente del donde ubicada la planta y para la conservaciéon de paramos en las
zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde estd situada la planta generadora; Los recursos
para la conservacién de paramos seran transferidos a 1 sub cuenta podran ser
utilizados por los municipios en obra previstas en el plan de desarrollo municipal,
con prioridad para proyecto de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan prioriza
i lainversion de los recursos en la conservacion de estas areas.

4. En el caso de parques de generacidn de energia edlica o solar, la transferencia
de que trata el presente articulo sera del 3% que se distribuira asi:

a) 0.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta.

b) 0.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.
¢) 2% para el departamento donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por el municipio o distrito y el
departamento en obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital y
en el Plan de Desarrollo Departamental con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Asi mismo, los recursos destinados a las Corporacién Auténoma Regional podran
ser utilizados en los proyectos u obras previstos en el plan de gestion que
establezca la respectiva entidad ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento; PARAGRAFO 2. Se entiende por
saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucién de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicién de desechos liquidos y sélidos;

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacién este articulo, esta
comprendido el pago, por parte del sector hidro energético, de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.”

TEXTO Ponencia primer debate
PONENCIA



https://drive.google.com/file/d/1h5rCxmnn_jLZnaz1AiTF0x7sM8jysqD0/view?usp=sharing
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PRIMER
DEBATE

Votacion
primer
debate:

Numero del
proyecto
Camara:
Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto
TEXTO
PROYECT
(0}

Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

Camara:

Tema:

Sector
relacionado

Ponencia negativa para primer debate en cdmara

Archivado en Comisién VII Camara

PL 321/2020 S acumulado con el PL 168/2020S

Minimo vital

“Por Medio Del Cual Se Implementa El Minimo Vital En Los Servicios Publicos Domiciliarios de
Energia, Agua, Alcantarillado y Gas Domiciliario, y en el servicio de acceso a Internet y se dictan otras
disposiciones””

Honorables Senadores Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Ivan Marulanda Gomez, Maritza
Martinez Aristizabal, Feliciano Valencia, Alexander Lopez Maya, HH.RR. Luis Alberto Alban, David
Ricardo Racero, Carlos Carrefio, Omar De Jestis Restrepo, Abel David Jaramillo, Jairo Cala, Angela
Maria Robledo, Fabian Diaz Plata.

ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

PL. 168/2020 S

Julio 27 de 2020
Agosto 15 de 2020
SEXTA
Partido Politico:
Senad . .
o X Ponente (s): H.S. Criselda Lobo Silva FARC

Establecer el minimo vital de servicios puiblicos, en especial
Agua

AAA, ENERGIA Y GAS, TIC, TRANSVERSALES


https://drive.google.com/file/d/1Ag9ryEUWP-vKO5oJbk0ZF2QBqA6vnOcq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17qyLsEqgNoG-nmWBEbxn4KzJaFWBEoWy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ag9ryEUWP-vKO5oJbk0ZF2QBqA6vnOcq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17qyLsEqgNoG-nmWBEbxn4KzJaFWBEoWy/view?usp=sharing
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Objeto del
proyecto de
ley:

Fundament
olegaly
constitucio
nal de la
oposicion o
defensa:

“Establecer un derecho al minimo vital de manera inmediate
y absoluta, sin importar qua las personas tengan une
condiciéon de especial proteccion y sin garantizar el
aseguramiento de la suficiencia financiera de las empresas
prestadoras de servicios ptblicos domiciliarios, podria poner
en riesgo la prestacion de los mismos. Igualmente,
observamos que la fuente de financiacion de esta propuesta,
ejerce mas presion sobre los recursos hoy disponibles para los
subsidios al consumo basico, teniendo en cuenta que muchos
de estos son deficitarios

Es necesario limitar la cantidad minima de agua a otorgar a
6m3 con el fin de objetivo de cumplir con lo que se ha
establecido con los programas de uso eficiente y ahorro del
agua.” Comentarios Andesco Camara AAA.

“El proyecto de ley dispone que el Gobierno garantizara de
forma gratuita a cada hogar wubicado en estratos
socioeconémicos uno (1) o dos (2), de uso residencial y mixto,
veinte (20) metros ctibicos de agua potable que les permite
llevar una vida en condiciones dignas conforme a los
establecido en la Constitucion Politica.

Al respecto, es importante resaltar que la Corte Constitucional
ya ha desarrollado de manera suficiente el derecho al minimc
vital para los sujetos de especial proteccion constitucional, por
lo que resulta desproporcionado aumentar la carga del
Estado, teniendo en cuenta que el caracter oneroso de los
servicios publicos domiciliarios permite (i) asegurar el
equilibrio econdmico y financiero de las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios; (ii) contribuir al
fortalecimiento de las mismas; (iii) incentivar la participacior
de los particulares en el mercado de los servicios publicos, 1c
cual contribuye a la ampliacion de la cobertura en le
prestacion de los mismos, y (iv) que el Estado puede
establecer politicas de orden social que aseguren la prestacior
de los servicios domiciliarios a las personas de escasos
recursos (Sentencia T- 740, 2011).

“el proyecto de ley implica gasto fiscal por lo que el
legislador, de conformidad con lo que establece el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, debera hacer explicito cual es su
impacto fiscal y establecer su compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el Gobierno
Nacional. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda debe
rendir concepto acerca de los costos fiscales que se han
estimado para cada uno de los proyectos, asi como sobre la
fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la compatibilidad
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del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Corte
Constitucional Sentencia C-373-10).

Cabe resaltar que a los municipios se les incrementaria el
valor a presupuestar para el servicio de agua potable y
alcantarillado y por ende el cobro que las empresas les hacen
por concepto de subsidios para minimo vital, lo que puede
provocar un aumento en la contribucién solidaria para los
estratos 5 y 6, el comercio y la industria, o un requerimiento
adicional a presupuestar.

Actualmente en la mayoria de los municipios, los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de ingresos son deficitarios, de
ahi que deban acudir a los recursos del SGP para cubrir una
parte del déficit y, aun asi, no se logra cubrir plenamente la
deuda que adquieren los municipios al comprometer sus
recursos. Por lo tanto, este proyecto de Ley carece de una
fuente de financiacion adecuada.” Comentarios Andesco

Comentario
Andesco
Andesco 2020 - ANDESCO- ABRIL 2021

ante el

proyecto de

ley:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Numero del
proyecto PL 332/2020 S

Senado:
T Subsidio de Recursos Rurales

Corto:

“Por medio del cual se amplian de manera temporal y transitoria los efectos de los Articulos 8 y 9 del

Epigrafe: Decreto-Ley 819 de 2020 y el Articulo 7 del Decreto-Ley 517 de 2020, y se dictan otras disposiciones,”
Autor: H.S. Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Estado del APROBADO EL 15 DE JUNIO DE 2021 LA PONENCIA DE PRIMER DEBATE. PENDIENTE
proyecto RADICACION PONENCIA SEGUNDO DEBATE.
TEXTO

PL 332/2020 S

PROYECTO

Fec,ha de OCTUBRE 19 DE 2020
radicacion:

Fecha de
reparto:

OCTUBRE 27 DE 2020


https://drive.google.com/file/d/1XTbp70l45k51mrjxazwenGIywhOzBvWO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BSqyQmpvtrqUbWj6a1UqN-z1aprocxYH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WpqcSmI4jYzkEWwIW-A_iQX1NvFv3j9D/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XTbp70l45k51mrjxazwenGIywhOzBvWO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BSqyQmpvtrqUbWj6a1UqN-z1aprocxYH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WpqcSmI4jYzkEWwIW-A_iQX1NvFv3j9D/view?usp=sharing
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SER

Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Modificacion
aleyes
vigentes:

Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

VICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES
SEXTA

Senado: X Ponente (s): H.S. Ruby Helena Chaguy

Subsidios rurales en relacién con los servicios publicos
domiciliarios.

AAA, Energia y gas

El Proyecto de Ley busca definir de manera temporal y
transitoria, medidas que garanticen la prestacion del servicio
publico de Agua Potable y Saneamiento Basico, y el Servicio de
Energia eléctrica y Gas Combustible a hogares vulnerables
localizados en zonas rurales.

Senala el proyecto de ley que “Con el fin de garantizar la
cobertura y prestacion del servicio de Agua Potable y
Saneamiento Basico, el gobierno nacional expidio el Decreto 819
del 4 de junio de 2020 en donde se adoptan medidas especificas
para el sector de vivienda, ciudad y territorio en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. Entre las
medidas reglamentadas a través del Decreto en mencidn, se
destaca en el capitulo 3 la necesidad de habilitar la posibilidad
de aportes de bienes o derechos, por parte de entidades ptblicas,
a los prestadores del servicio. Ademas de la aplicacién del
subsidio directo, para garantizar la prestacion del servicio en
zonas rurales”.

“A través de la Sentencia C-187/20 del 18 de junio de 2020, la
Corte Constitucional declaré Exequible el Decreto Legislativo
517 de 2020, en el cual se definian disposiciones en relacion con
la prestacién del servicio de energia eléctrica y gas combustible
en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecologica.
Dentro de las razones sefialadas por la Corte Constitucional, se
destacan: Dentro de las disposiciones del Decreto 517 de 2020 no
hay contradicciones con lo dispuesto en la Carta Politica o en el
Bloque de Constitucionalidad.

© No se desconoce el marco de referencia de la actuacion del
Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, no modifica las competencias del Congreso y no
afecta el libre ejercicio de la funcidn legislativa durante la
emergencia, ni durante el afo siguiente previsto por la norma.
@ No desmejoran los derechos sociales de los trabajadores.

En lo que respecta especificamente al Articulo 7, relacionado a
la autorizacion de Entidades Territoriales de asumir total o
parcialmente el costo de los servicios publicos de energia
eléctrica o gas combustible, la Corte Constitucional senala que:
“La competencia de las entidades para conceder subsidios se
encuentra establecida en el articulo 368 de la Carta politica, que
dispone que tales subsidios deben dirigirse a “que las personas

Partido Politico:
Centro Democratico
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de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”
Ademads, esta facultad tiene un limite constitucional en el
articulo 355 superior que prohibe a las entidades del Estado
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.”

En consideracién con lo mencionado anteriormente, la Corte
manifestd que dicho articulo no contradice lo estipulado en las
normas constitucionales. Ademds, con el fin de continuar
apoyando a los hogares rurales que registran la mayor
deficiencia de servicios publicos y donde crece la pobreza, el
presente proyecto de ley propone extender los beneficios de
manera temporal y transitoria de los Articulos 8 y 9 del Decreto-
Ley 819 de 2020 y el Articulo

7 del Decreto-Ley 517 de 2020.” Proyecto de Ley

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Se presenta ponencia para primer debate con pliego de modificaciones.
En la ponencia el ponente sefiala en relacion con la posibilidad de acceso
al Subsidio Rural de agua potable que “En lo que respecta a la
constitucionalidad del Decreto — Ley 819 de 2020, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C-310/20 del 12 de agosto del 2020 declard
Exequible la totalidad, que segtin la corte consta de cuatro medidas: 1)
relacionada al sector vivienda; 2) las relacionadas con el financiamiento
de los servicios publico de agua potable y saneamiento basico;
3)correspondiente a subsidios en el sector de agua potable y saneamiento
basico; y 4) relacionadas a servicio publico de aseo. Respecto a las
medidas que refiere el presente Proyecto de Ley, la Corte Constitucional
sefala que las medidas adoptadas en el Articulo 8 y 9, superan todos los
juicios materiales y permiten garantizar el acceso al servicio a poblacion
CON MeNOos recursos.

Pronunciamiento Corte Constitucional en relacién con las medidas
adoptadas para otorgar Subsidio a la Demanda para garantizar la
prestacion del servicio de agua potable en zonas rurales:

“[...] Dentro del tercer tipo de medidas estaban dos subsidios a la
demanda en el sector de agua potable y saneamiento basico. El primer
subsidio se prevé en términos de autorizacidon a las entidades pubicas
para aportar bienes o derechos a los prestadores de tales servicios
publicos: El segundo subsidio, especifico y focalizado, lo entrega el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a las organizaciones
autorizadas para prestar tales servicios, que atiendan a usuarios en zona
rural, conforme a criterios de priorizacion establecidos a partir de los
ingresos de dichos usuarios. La Corte estableci6 que estas medidas
superan todos los juicios materiales. Los dos subsidios a la demanda son
complementarios con las medidas anteriores, en tanto buscan garantizar
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el acceso de las personas a estos servicios publicos, en especial a aquellas
que tienen menos recursos y, al mismo tiempo, preservan la situacién
financiera y la sostenibilidad de sus prestadores [...]”

Fecha primer

debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Numero del
proyecto
Senado:

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

Céamara:

JUNIO 15 DE 2021

Ponencia primer debate

PL 365/2020S. PROYECTO CON MENSAJE DE URGENCIA

PL 565/2021C

Transicion Energética

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN Y SE ADICIONAN ALGUNOS ARTICULOS DE LAS
LEYES 56 DE 1981, 142 DE 1994, 143 DE 1994 Y 1715 DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
PARA LA TRANSICION ENERGETICA, LA REACTIVACION ECONOMICA DEL PAIS Y PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS
COMBUSTIBLE”

H.S. Jose David Name Cardozo, Nora Maria Garcia Burgos, Didier Lobo Chinchilla, Alejandro
Corrales Escobar

LEY 2088- 12/05/2021

PL. 365/2020 S

Noviembre 27 de 2020

Diciembre 4 de 2020

QUINTA

Partido Politico:
Senado: Ponente (s):
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Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:
Modificacion
aleyes
vigentes:

Objeto del
proyecto de
ley:

H.S José David Name
Cardozo,(Coordinador)
H.S. Jorge Enrique Robledo
Castillo

H.S. Jorge Eduardo
Londono Ulloa

H.S. Nora Maria Garcia
Burgos

H.S. Alejandro Corrales
Escobar

H.S. Didier Lobo Chinchilla

H.R. José Edilberto

Caicedo Sastoque
Senado: Ponente (s): (Coordinador)

H.R. Edwin Gilberto

Ballesteros Archila

H.R. Oscar Camilo

Arango Cardenas

Modificar y adicionar algunos articulos de las Leyes 56 de
1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y 1715 de 2014 y dictar otra
disposiciones para la transicién energética, en cuanto a los
servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible.

ENERGIA Y GAS

PROYECTO CON MENSAJE DE URGENCIA

“El presente proyecto de ley cuenta con 41 articulos, incluida la
vigencia. Donde se busca modificar y adicionar la normativa
referente a la utilizacion de las fuentes no convencionales de
energia, sistemas de almacenamiento y uso eficiente de la
energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado
eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas, en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la prestacién
del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econdmico sostenible.
Ademas, integrar herramientas efectivas para la reactivacion
econémica, dado que se generaron graves afectaciones de tipo
social y econémico con ocasion de la pandemia del Covid-19”
Proyecto de Ley”.

Dentro de los temas importantes se encuentra el tratamiento
dado ala “Confiabilidad del servicio. Para el caso de localidades
en Zonas No reconectadas - ZNI que se hayan interconectado o

Polo Democratico

Partido verde

Partido Conservador

Centro Democratico

Cambio Radical

Partido Politico:
Partido dela U

Centro Democratico

Cambio Radical
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Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

que se pretendan interconectar al SIN mediante infraestructura
desarrollada con recursos de la Nacion, el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad propietaria de los activos podra autorizar el
cobro, total o parcial, del componente de inversion, siempre que
el mismo sea destinado a asumir el costo de reposiciones y
demas aspectos necesarios para garantizar la continuidad del
servicio. Dichos recursos deberan permanecer en una cuenta
independiente de la empresa prestadora de servicio bajo los
términos que defina el Ministerio de Minas y Energia.

Cuando existan activos de generacion en estas localidades, los
mismos podran ser usados como respaldo, cuando haya
deficiencias en la continuidad del servicio. Los costos asociados
al uso al que se refiere este inciso para asegurar la prestacion del
servicio publico domiciliario serdn asumidos por la Nacién con
recursos del FSSRI, FAZNI o FAER, por los entes territoriales o
ambos. El Ministerio de Minas y Energia reglamentard la
materia.” Articulo 18 del proyecto de ley

“El articulo 79 de la CPC, establece el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

El articulo 80 donde establece la responsabilidad del estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas.

Los articulos 367, 368, 369 y 370 que incluyen diversas
previsiones para la prestacion de Los servicios publicos
domiciliarios, asi como asegurar su calidad, control eficiencia”
Proyecto de Ley

ANDESCO - Marzo 2021 PL 365

MAYO 18 DE 2020

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

PROPUESTA DE PLIEGO DE MODIFICACIONES:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Proyecto de ley No. 305 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993”

Articulo 1% modifiquese el articulo 19 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicionese el inciso 4to al articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 45°. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO: Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comisién de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. E1 3% paralas Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la
cuenca hidrografica y del drea de influencia del proyecto y para la conservacion
de paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el
embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) . E1 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;
Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual
se descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y
b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a la
subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el
caso donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques
Naturales seran transferidos directamente a la Subcuenta de Parques Naturales
Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el
plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico
y mejoramiento ambiental.

3. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo ser de 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del donde ubicada la planta y para la conservaciéon de paramos en las
zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora; Los recursos
para la conservacion de paramos serdn transferidos a I sub cuenta creada para tal
fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Recursos solo podran ser
utilizados por los municipios en obra previstas en el plan de desarrollo municipal,
con prioridad para proyecto de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan prioriza
ilainversién de los recursos en la conservacion de estas areas.

4. En el caso de parques de generacion de energia edlica o solar, la transferencia
de que trata el presente articulo sera del 3% que se distribuira asi:

a) 0.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta.
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b) 0.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.
) 2% para el departamento donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por el municipio o distrito y el
departamento en obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital y
en el Plan de Desarrollo Departamental con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Asi mismo, los recursos destinados a las Corporacién Auténoma Regional podran
ser utilizados en los proyectos u obras previstos en el plan de gestion que
establezca la respectiva entidad ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento; PARAGRAFO 2. Se entiende por
saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucion de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicién de desechos liquidos y sélidos;

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacién este articulo, esta
comprendido el pago, por parte del sector hidro energético, de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.”

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Comentario

Andesco para ANDESCO - Junio 2021
segundo

debate:

APROBADO 2 DE JUNIO 2021

Ponencia primer debate

Puntos principales ponencia para tercer debate
(Tercer debate)

Los ponentes en la Ponencia favorable para segundo debate proponen los
siguientes articulos nuevos: “A solicitud del Ministerio de Minas y Energia, en
varias reuniones sostenidas con el Sefior Viceministro de Energia y asesores de ese
Ministerio, en especial, la ocurrida el 26 de abril del

afo en curso, se incluyen los siguientes articulos nuevos:

Articulo. Modifiquese el articulo 172 del Decreto Ley 2811 de 1974, que quedara
de la siguiente manera:

Articulo 172. Para los efectos de este Cédigo, se entiende por recurso geotérmico
el calor contenido en el interior de la tierra, y el cual se almacena o esta
comprendido en las rocas del subsuelo y/o en los fluidos del subsuelo.

Articulo. Modifiquese el articulo 176 del Decreto Ley 2811 de 1974 que quedara de
la siguiente manera:


https://drive.google.com/file/d/1Kjs53w1yYH6rk3YSbTglGF3DkNo7sFdR/view?usp=sharing
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Articulo 176. La concesion de uso de aguas sera otorgada por parte de la autoridad
ambiental en la licencia ambiental, cuando ello aplique, dependiendo del tipo de
uso del recurso geotérmico que se vaya a adelantar.

Articulo. Modifiquese el articulo 177 del Decreto Ley 2811 de 1974 que quedara de
la siguiente manera:

Articulo 177. Las medidas necesarias para eliminar efectos contaminantes de las
aguas o los vapores condensados, seran de cargo de quien realiza el uso y
aprovechamiento del recurso geotérmico de contenido salino.

Articulo. Desarrollo y uso de energéticos alternativos de origen organico y/o
renovable. El Ministerio de Minas y Energia podra incentivar el desarrollo e
investigacion de energéticos que provengan de fuentes orgdanicas (origen animal
o vegetal) o renovable, con el fin de expedir la regulacién que permita incluirlos
dentro de la matriz energética nacional y fomentar el consumo de estos en la
cadena de distribucion de combustibles liquidos o incluso la promocion de otros
usos alternativos de estos energéticos de tiltima generacion.

Paragrafo. Para este fin, el Ministerio de Minas y Energia podrd fijar las
condiciones para adelantar proyectos piloto, de caracter temporal, en los cuales
establecerd los requisitos o exigencia de aspectos como: parametros de calidad,
régimen tarifario, condiciones de autorizacion para la acreditacion como actor de
la cadena de distribuciéon de los combustibles y demas aspectos de regulacion
econdmica que sean relevantes para el fomento del uso alternativo de estos
productos.

Articulo. Promocién a la produccion y uso del hidrégeno. El Gobierno nacional
definira los mecanismos, condiciones e incentivos para promover la innovacion,
investigacion, produccion, almacenamiento, distribucion

y uso de hidrégeno destinado a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, almacenamiento de energia, y descarbonizacién de sectores como
transporte, industria, hidrocarburos, entre otros.

Paragrafo Primero. El Hidrégeno Verde y el Hidrégeno Azul seran considerados
como FNCER y les seran aplicables integralmente las disposiciones de la Ley 1715
de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Paragrafo Segundo. Las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria destinados
a la produccién, almacenamiento, acondicionamiento,  distribucion,
reelectrificacion y uso final del Hidrégeno Verde e Hidrégeno Azul, gozaran de
los beneficios de deduccion en el impuesto de renta, exclusion de IVA, exencién
de aranceles y depreciacion acelerada establecidos en los articulos 11, 12, 13 y 14
de la Ley 1715 de 2014, para lo cual se debera solicitar certificacion de la UPME
como requisito previo al aprovechamiento de los mismos. Quienes realicen dichas
inversiones no estaran sujetos a la contribucion prevista en el articulo 47 de la Ley
143 de 1994 y demas que lo complementen, modifiquen o sustituyan, respecto de
la energia que efectivamente destinen al proceso de produccion de Hidrogeno
Verde. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Tercero. El Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia — FENOGE podra financiar y/o ejecutar proyectos de produccion,
almacenamiento, acondicionamiento, distribucion, reelectrificacion y uso de
Hidrégeno verde, con sus recursos o a través de recursos otorgados por el
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Ministerio de Minas y Energia o cualquier otra entidad publica, privada o mixta,
asi como por organismos de caracter multilateral e internacional. Para el efecto, el
FENOGE, a través de su entidad administradora, podra celebrar en forma directa
convenios o contratos con las entidades estatales de cualquier orden, para ejecutar
los planes, programas y/o proyectos, asi como los recursos destinados a la
promocion y desarrollo de FNCE, hidrégeno y GEE.

Articulo. Tecnologia de captura, almacenamiento y utilizaciéon del carbono. El
Gobierno nacional desarrollara la reglamentacion necesaria para la promocién y
desarrollo de las tecnologias de captura, almacenamiento y utilizacion de carbono.
Paragrafo primero. Las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria destinados
a la captura, almacenamiento o utilizacién de carbono gozaran de los beneficios
de deduccién en el impuesto de renta, exclusion de IVA, exenciéon de aranceles y
depreciacion acelerada establecidos en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 1715
de 2014, para lo cual se deberan registrar los proyectos que se desarrollen en este
sentido en el Registro Nacional de Reducciéon de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero definido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015 y solicitar
certificacion de la UPME como requisito previo a la obtenciéon de dichos
beneficios.

Articulo. Apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacién. Dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el Gobierno nacional disefiara
la politica piblica para promover la investigacion y desarrollo local de tecnologias
para la producciéon, almacenamiento, acondicionamiento, distribucion,
reelectrificacién, usos energéticos y no energéticos del hidrégeno y otras
tecnologias de bajas emisiones.

Paragrafo. El Gobierno nacional establecera instrumentos para fomentar e
incentivar los trabajos de investigacion y explotacion de minerales utilizados en la
fabricacion de equipos para la produccion, almacenamiento, acondicionamiento,
distribucion y reelectrificacion de hidrogeno como medida orientada a diversificar
la canasta minero energética.

Articulo. El Ministerio de Minas y Energia promovera la reconversion de
proyectos de mineria e hidrocarburos que contribuyan a la transicion energética.
Para este proposito, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
de Mineria podran disefiar mecanismos y acordar condiciones en contratos
vigentes y futuros que incluyan e incentiven la generacién de energia a través de
Fuentes no Convencionales de Energia -FNCE, el uso de energéticos alternativos,
y la captura, almacenamiento y utilizacion de carbono.

Articulo. Adiciénese un paragrafo al articulo 288 de la Ley 1955 de 2019, que
quedard ast:

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo, también aplicard respecto de
cualquier fondo ptblico que destine recursos para la inversion en infraestructura
eléctrica y ampliaciéon de cobertura.

Articulo. Cuando exista infraestructura construida con recursos del Ministerio de
Minas y Energia o del IPSE, siendo administrada y operada por prestadores del
servicio de energia eléctrica o gas combustible sin que la entrega se haya efectuado
mediante un contrato de aporte, se concedera un término de seis (6) mes a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para que las entidades propietarias
de la infraestructura y las empresas prestadoras suscriban el correspondiente
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contrato de aporte en el cual, ademas de la condicién prevista en el numeral 87.9
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994,se incluya el cumplimiento de niveles de
prestacion del servicio y de reporte de informacion necesaria para el calculo de
subsidios al SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos, como presupuesto
para la continuidad de dicho contrato. Si vencido este plazo, la empresa no ha
suscrito el contrato, el Ministerio de Minas y Energia o el IPSE podran disponer
del porcentaje de la infraestructura del que sea dueno, para ser entregada a otro
prestador.

Paragrafo. En adelante, en los contratos de aporte de los que trata el articulo 87.9,
y el articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994 y las demds normas que regulen a materia,
y se podra pactar el cumplimiento de niveles de prestacion del servicio, la
transferencia de propiedad en los términos del articulo 29 la Ley 142 de 1994, el
reporte de informacion necesaria para el calculo de subsidios al SUI y cualquier
otra disposicién tendiente a garantizar la continuidad y la calidad de la prestacion
del servicio, en beneficio de los usuarios, cuya vigilancia y control estara en cabeza
de la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios.

Articulo. Los prestadores del servicio de energia eléctrica que se comprometan a
garantizar la sostenibilidad de proyectos eléctricos individuales en Zonas No
Interconectadas-ZNI, deberdn acreditar su idoneidad, capacidad financiera y
experiencia, asi como presentar garantias suficientes a favor de las entidades
estatales, que aseguren el cumplimiento de la prestacion del servicio ptblico de
energia a los usuarios beneficiarios, por un periodo minimo, de manera previa a
que se realicen asignaciones de recursos publicos. El Ministerio de Minas y
Energia reglamentara la materia.

Con el fin de garantizar a los usuarios de sistemas individuales de generacién en
la ZNI, un servicio de energia eléctrica continuo y eficiente, asi como la integridad
y custodia de estos activos financiados con recursos publicos, las empresas de
servicios publicos que hayan garantizado o garanticen la sostenibilidad de los
respectivos proyectos, deberan asegurar la prestacion el servicio ptblico de
energia a dichos usuarios por un periodo minimo de diez afos, o el que se indique
por parte de la entidad encargada de la viabilizacion de los proyectos.

Articulo. Promocién de Planes, Programas y Proyectos por parte del IPSE. El
Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas — IPSE, estara facultado para estructurar y presentar ante
fondos publicos que hagan inversiones en el sector eléctrico, tales como FENOGE,
FONENERGIA, entre otros, planes, programas y proyectos en el Sistema
Interconectado Nacional y en Zonas No Interconectadas dirigidos a promover,
desarrollar, implementar o ejecutar Fuentes No Convencionales de Energia y
Gestion Eficiente de la Energia, asi como el uso de FNCER para la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, adaptacion de los sistemas de alumbrado ptblico
en Colombia para la gestion eficiente de la energia, atencién de emergencias en las
Zonas no Interconectadas (ZNI), inversiéon en acometidas y redes internas, asi
como en mecanismos de sustitucion hacia Fuentes no Convencionales de Energia
(FNCE) y combustibles mds limpios.

Articulo. Competitividad de las empresas de servicios ptblicos domiciliarias. En
las empresas de servicios publicos domiciliarias mixtas del orden nacional y sus
subordinadas, que tengan participacion publica mayoritaria, la aprobacion y
modificaciéon de su presupuesto, de las viabilidades presupuestales y de las
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, incluyendo aquellas que superen
periodos de gobierno, correspondera exclusivamente a las juntas directivas de las
respectivas empresas, sin requerirse ningin tramite, concepto previo, validacion
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o autorizacién de ningtin 6rgano o entidad gubernamental. Estas acciones tendran
que estar relacionadas con el cumplimiento de su objeto social y para garantizar
la continuidad de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Articulo. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara ast:
ARTICULO 37. El Consejo Nacional de Operacién estara conformado por:

a) Un representante de cada una de las empresas de generacion, conectadas al
sistema interconectado nacional que tenga una capacidad instalada superior al
cinco por ciento (5%) del total nacional,

b) Dos representantes de las empresas de generaciéon conectadas al sistema
interconectado nacional, que tengan una capacidad instalada entre el uno por
ciento (1%) y el cinco por ciento (5%) del total nacional,

¢) Un representante de las empresas generadoras con una capacidad instalada
inferior al 1% del total nacional,

d) Un representante de las empresas que generen de forma exclusiva con fuentes
no convencionales de energia renovable,

e) Dos representantes de la actividad de transmisién nacional,

f) El Gerente del Centro Nacional de Despacho,

g) Dos representantes de la actividad de distribucion que no realicen
prioritariamente actividades de generacion,

h) Un representante de la demanda no reguladay,

i) Un representante de la demanda regulada.

Paragrafo. Todos los integrantes del CNO tendran derecho a voz y voto.

Articulo. Modifiquese el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 126. Vigencia de las férmulas de tarifas. Las férmulas tarifarias tendran
una vigencia de cinco afios, salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de
servicios publicos y la comision para modificarlas o prorrogarlas por un periodo
igual. Excepcionalmente podran modificarse en cualquier tiempo, de oficio o a
peticién de parte, cuando sea evidente que se cometieron graves errores en su
calculo, se lesionan injustamente los intereses de los usuarios o de la empresa; o
que ha habido razones de caso fortuito o fuerza mayor que comprometen en forma
grave la capacidad financiera de la empresa para continuar prestando el servicio
en las condiciones tarifarias previstas. Vencido el periodo de vigencia de las
férmulas tarifarias, continuaran rigiendo mientras la comision no fije las nuevas.”

Fecha tercer
debate :

TEXTO
PONENCIA
TERCER
DEBATE:

APROBADO EL 16 DE JUNIO DE 2021

Texto definitivo sesion plenaria 17-06-2021

Puntos principales ponencia debate Plenaria
(Cuarto debate)

Fecha debate ..\ 16 g 2001
plenaria:

Puntos El H Representante Alejandro Carlos Chacén propone la
principales  aprobacién del siguiente articulo nuevo, el cual es aprobado:

discutidos


https://drive.google.com/file/d/1Rh-lJrYDYwg8UEZJpGksZW9aftBt8yNl/view?usp=sharing
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“Articulo Nuevo: Las empresas prestadoras del servicio de
energia deberan asumir los costos asociados a la adquisicion,
instalacion, mantenimiento y reparacion de los medidores
inteligentes de los que trata la presente ley.

De ninguna manera este costo podra ser trasladado al usuario
en la facturacion o en cualquier otro medio.”

La H. Representante Juanita Maria Goebertus propone la
aprobacién del siguiente articulo nuevo, y es aceptada por la
Plenaria de Camara:

ARTICULO NUEVO. Cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales de Colombia en materia de
reduccién de emisiones. El Gobierno Nacional definira los
mecanismos y metodologias de

medicion- y verificacion objetivas y transparentes que garanticen
que las actividades directas de produccién, almacenamiento,
distribucién, y uso de Hidrégeno Verde y Azul de que trata el
articulo 21 de esta Ley, asi como toda tecnologia de captura
utilizaciéon y almacenamiento de carbono (CCUS) al que se
refiere el articulo 22 de esta Ley, tengan un balance cero
emisiones netas. Lo anterior, con el fin de garantizar el
cumplimiento de manera estricta con la Contribucion
Nacionalmente Determinada de Colombia ante el Acuerdo dé
Paris y todas las obligaciones legales

internacionales de Colombia en materia de cambio climatico.”

RESULTADO PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley debe ser conciliado, el informe de conciliacion es aprobado en

Plenaria de Cdmara en la madrugada del 20 de junio y es aprobado en Plenaria
de Senado el 2° de junio en las horas de la tarde.

Articulos para Conciliacion: Los articulos 56 y 57 del nuevo texto definitivo,

que fueron aprobados en Plenaria de Camara.

Integrantes comision de conciliacién y ponentes:

Ponencia para conciliacion: Informe conciliaciéon

Fecha debate para conciliacion Junio 20 de 2021

RESULTADO FINAL PROYECTO DE LEY

TEXTO LEY: Ley 2099 del 10 de julio de 2021

Numero del
proyecto
Senado:

391/2021S


https://drive.google.com/file/d/1RmXT26VfCyrkluZRA5RmJeSLdnCdM7Ao/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1W10lsc-Z3JBa-QhjT-7JJzN-Ym33y_0h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RmXT26VfCyrkluZRA5RmJeSLdnCdM7Ao/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto
Camara:

Nombre Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:
Comision

reparto:

Céamara :

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Objeto del

proyecto de ley:

PL 213/2020C-044/2019 C

GAS COMBUSTIBLE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD,

CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”

H.R. Edwin Gilberto Ballesteros Archila
H.R. Maria Fernanda Cabal Molina

ENVIADO A SANCION PRESIDENCIAL

PL. 391-2020 C

2 de septiembre de 2019

COMISION QUINTA CAMARA

H.R. Edwin Gilberto

A | B Ballesteros

Ponente (s):

Senado: X Ponente (s): Incluir Ponentes Senado

INCENTIVOS PUBLICOS AL USO DE VEHICULOS CON
GAS COMBUSTIBLE

ENERGIA Y GAS

El Proyecto de Ley plantea las siguientes estrategias:

Estimulos a la conversién de vehiculos a gas combustible en
materia de tecnologica y de acceso a servicios;

Exencion a la restriccion de circulacion vehicular;

Programa de identificacion al sistema de transporte convertido
y/o dedicado;

Implementacion del plan de fortalecimiento del Sistema de
Informacion de Combustibles - SICOM,

Implementacién de vehiculos con motores dedicados a gas
combustible en los Sistemas de Transporte Estratégico,
Integrado o Masivo, municipios de categoria 1 y prestadores de
servicio publico de transporte, automotores de transporte
terrestre de carga y transporte escolar;

Tope en impuestos sobre el valor comercial de vehiculos
dedicados a gas combustible;

Exencién de certificado de emisiones contaminantes y descuento
sobre la revision técnico-mecanica;

Partido Politico:

Centro Democratico

Partido Politico:


https://drive.google.com/file/d/1SjLvWBejEVJaubqp_90K_m7OgICcvMWT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SjLvWBejEVJaubqp_90K_m7OgICcvMWT/view?usp=sharing
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No causacion del impuesto al carbono para aquellas actividades
que garanticen y demuestren las reducciones en las emisiones.
“Dados los compromisos ambientales de cambio climatico y, en
concordancia con los lineamientos de Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, es importante promover la masificacion
del uso de vehiculos dedicados a gas combustible en
automotores de transporte terrestre de carga, garantizando que
por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos
utilizados operen con motores de uso exclusivo de gas
combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad
transportadora, reemplazar un vehiculo por destruccion total o
parcial (que imposibilite su utilizaciéon o reparacion) y cuando
requiera reemplazarse al finalizar su vida util. De esta manera,
una medida como la propuesta para el articulo 15, impulsaria las
acciones adelantadas respecto a calidad del aire.

En la misma linea, es relevante especificar que el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera implementar politicas
publicas, teniendo en cuenta que lo propuesto en el proyecto de
ley va encaminado a la masificacion del uso de vehiculos
dedicados a gas combustible y al cumplimiento de los
compromisos ambientales.” Comentarios Andesco Camara de
Energia y Gas.

Comentario
Andesco ante el Comentarios Andesco - Comentarios Andesco octubre 2019
proyecto de ley:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

“Para la acumulacion de iniciativas legislativas, se tomdé como base el
Proyecto de Ley No. 213 de 2019, teniendo en cuenta el marco integral
establecido, enfocado no sélo en el Gas Licuado de Petréleo - GLP, sino en el
Gas Combustible y con base en ello se tomd el Proyecto de Ley No. 044 de
2019, para analizar si habian aspectos de esta iniciativa legislativa que no
estuviesen incluidas en el Proyecto de Ley de base, concluyendo lo siguiente:

Articulo 1. Masificacion del uso del Gas Combustible. Contenido
parcialmente en el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Camara.

Consideraciones particulares:

* Dicho articulo incluye la financiacion de esta masificacién haciendo
uso de recursos provenientes del Sistema General de Regalias, hecho
que no se consideré conveniente teniendo en cuenta que dicha
inclusién requiere de conceptos adicionales y que en la actualidad se
encuentra en tramite el Proyecto de Ley No. 365 de 2019 Camara,
“Por el cual se modifica el articulo 361 de la constitucion politica”.


https://drive.google.com/open?id=1EOMTfQjaG8JQ3TFwAou0Z5g6cqYucuOM
https://drive.google.com/open?id=18iA9aQThg6YeSPpnrUasalwC-zSmcpVr
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE

&y Andesco

SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

Por otro lado, dicho articulo incluye el otorgamiento de subsidios a
la conexion de servicios a cargo de los usuarios de estratos 1y 2y de
aquella poblacién rural que cumpliese con los requisitos para recibir
el subsidio de Vivienda de Interés Social Rural. No obstante, esto no
fue incluido en la acumulacion de los proyectos, teniendo en cuenta
el esquema de funcionamiento del otorgamiento de subsidios de
servicios publicos a nivel nacional, que actualmente cubren los
estratos socioeconomicos previamente mencionados y que los
subsidios de GLP hoy en dia se otorgan con base en el Sisbén.

Articulo 2. Reglamentacion. Para efectos de este articulo, fue posible
identificar que los literales alli dispuestos se encontraban dispuestos en
multiples articulos del Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Camara, como sigue:

A)

B)

(@)

D)

E)

F)

La elaboracién de las pruebas piloto alli mencionadas ya fue
adelantada por el Ministerio de Minas y Energia desde el afio 2016,
y por otro lado, el reglamento técnico correspondiente ya se
encuentra en proceso de elaboracion por parte del mismo
Ministerio, de modo tal que no se considerd la inclusidon del presente
literal en el informe de acumulacién.

Contenido en el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 213 de 2019
Camara.

Contenido en los articulos 3 y 5 del Proyecto de Ley No. 213 de 2019
Camara.

Contenido en el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 213 de 2019
Camara.

Contenido parcialmente en el paragrafo del articulo 9 del Proyecto
de Ley No. 213 de 2019 Camara. No obstante, lo relacionado al
esquema de subsidios para la sustitucion de diésel por GLP, fue
incluido en el pardgrafo del articulo 7, bajo la figura de cupos para
electro combustibles.

Contenido en el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 213 de 2019
Camara.

Articulo 3. Innovacion e implementacion de nuevos usos del gas licuado.
Dicho articulo fue incluido dentro del informe de acumulacién bajo el
articulo No. 5 y modificando el titulo a “Innovacién e implementacion de
nuevos usos del Gas Licuado de Petrdleo”.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. Tal articulo no fue incluido dentro de la
acumulaciéon de proyectos, teniendo en cuenta que los actores se encuentran
expuestos a lo largo del rollo del Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Camara.

Articulo 5. Disposiciones complementarias. Dicho articulo fue incluido
dentro del informe de acumulacién bajo el articulo No. 23.
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Articulo 6. Vigencia. Contenido en el articulo 24 del Proyecto de Ley No. 213
de 2019 Camara” El ponente presenta pliego de modificaciones

Fecha primer

debate: Diciembre 3 de 2019
TEXTO
PONENCIA . .
Ponencia primer debate
PRIMER
DEBATE
Resultado .
¢ . Ver Texto aprobado con 24 articulos

gr;yic 0 primer Texto aprobado en ler. debate C. / 3 de diciembre de 2019.

ebate:

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

“Para el texto propuesto en segundo debate, se presenta modificacion en ocho
(8) articulos, teniendo en consideracion los aportes de los Honorables
Representantes Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y Félix Alejandro Chica
Correa, los conceptos formales emitidos por la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO, y las mesas técnicas adelantadas con el Ministerio de Minas y
Energia, los cuales aclararon diversos aspectos en relacién a competencias de
las instituciones, en aras de articular la iniciativa legislativa con la
normatividad vigente”. (Ver texto completo en Tabla de Avances Legislativos
Ponencia Segundo Debate)

Fecha debate en

. Diciembre 16 de 2020
plenaria:
TEXTO
IS)SSEES? Ponencia segundo debate
DEBATE:

Puntos principales ponencia para tercer debate
(Tercer debate)

A través de la Ponencia Tercer debate se presenta el siguiente PLIEGO DE
MODIFICACIONES
“SE PROPONE LA SIGUIENTE REDACCION AL ARTICULO TERCERO:
ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS
COMBUSTIBLE. El
Gobierno Nacional dictara normas que garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado. Para efectos
de
incrementar la oferta, establecera mecanismos que viabilicen las
importaciones y promuevan la producciéon nacional, siguiendo criterios de
eficiencia energética y responsabilidad ambiental. Para ello tendra en cuenta


https://drive.google.com/file/d/1FUwmZWGhfZ_5MtTqXInusyxv9t-u0grv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=10CvtFDU_kqcga57j_wNVO36O16AkWHr3
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https://drive.google.com/open?id=10CvtFDU_kqcga57j_wNVO36O16AkWHr3
https://drive.google.com/file/d/1URdeCgqu9g5L4WOkKDAUBcn8ljeb6AB7/view?usp=sharing
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la implementacion de nuevas tecnologias e infraestructura disponibles que
garanticen la proteccion del medio ambiente.
No obstante, para garantizar el abastecimiento de la demanda potencial, los
costos de la infraestructura de regasificacion e importacion serian asumidos
por la demanda que se beneficie de la misma, para lo cual, la CREG debera
garantizar la eficiencia econdmica en las tarifas de gas combustible, de
conformidad con el
articulo 87 de la ley 142 de 1994.
Esta modificacion surge de la realidad econdémica por la que atraviesa el pais.
La recesion causada por la pandemia, la disminucion de ingresos de la
poblacién y la desaceleracion de la economia requieren una actuacion
unificada de los drganos del Estado en impulsar y reactivar el tejido
productivo colombiano.” (...)

SE PROPONE LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES AL ARTICULO
CUARTO:

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS. El Gobierno Nacional, adoptara una
politica

publica que establezca las condiciones para promover la masificacion del uso
del gas combustible. Para lo cual, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia debera
incluir en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural los proyectos necesarios
para la conexién al SNT de gas natural proveniente de los hallazgos offshore.
Sin perjuicio de las competencias propias de los organos de control, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, dard cumplimiento al
articulo 126 de la ley 142 de 1994, actualizando la metodologia tarifaria del
transporte de gas natural.

Fecha tercer

io 8 de 2021
debate : Junio 8 de
TEXTO DEBATE
TERCER Ponencia tercer debate
DEBATE:
SE APROBO EN COMISION V DE SENADO EL SIGUIENTE
ARTICULO SEXTO QUE TIENE EFECTOS FUERTES EN EL
SECTOR:
Puntos ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP
.. DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios de menores
principales

ingresos liquidados por el

Gobierno Nacional segin la normatividad vigente e
incorporando la

informacién socioeconémica de estos tendran subsidios al
consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido
por cilindros, segiin los lineamientos establecidos por la Ley 142
de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que la modifique o sustituya y

discutidos en
tercer debate:


https://drive.google.com/file/d/1eRpBS6reJ4qBPPwH793nTBSfj-GqC4wd/view?usp=sharing
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los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Publico. El monto maximo a
subsidiar serd el 50% del consumo de subsistencia definido por
la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME.
PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética -
UPME,

dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, elaborara un estudio o plan sobre la
ampliacién de la cobertura del subsidio al GLP

distribuido en cilindros a otros departamentos del pais, teniendo
en

cuenta el Plan Indicativo de Expansion y Cobertura de Gas
Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia, realizaran alianzas con el sector privado que
comercializa GLP en cilindros en territorios apartados y de dificil
acceso 'y que no tienen Empresas de Servicio Publico
Domiciliario, con el fin de poder ampliar la cobertura de
subsidios mencionados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacién de los recursos destinados
para los subsidios referidos en el presente articulo, como las
condiciones o requisitos para que la poblacién pueda

acceder a los mismos, se regiran por el principio de
progresividad.

Comentario
Andesco debate Comentarios Andesco junio 2021

en plenaria:

Puntos principales ponencia debate Plenaria
(Cuarto debate)

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR
CILINDROS. El Gobierno Nacional segtin la normatividad vigente, podra
otorgar subsidios al consumo del servicio publico domiciliario de GLP
distribuido por cilindros, segtin los lineamientos establecidos en la Ley 142
de 1994 o la que la modifique o sustituya y los procedimientos determinados
por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. El
monto maximo a subsidiar por usuario sera un porcentaje del costo del
consumo basico o de subsistencia definido porla UPME que no podra superar
el 50% para el estrato 1y el 40% para el estrato 2.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, elaborara un estudio o plan sobre la ampliacion de la cobertura
del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros municipios del pais que
no cuenten con redes de gas combustible y no sea técnica o econdmicamente
viable suministrar gas combustible por redes, teniendo en cuenta el Plan
Indicativo de Expansién y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, realizaran alianzas con el sector privado que comercializa GLP en


https://drive.google.com/file/d/1T-qt2dZ0O06R9fUieFwvTFed2blbpUTX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1T-qt2dZ0O06R9fUieFwvTFed2blbpUTX/view?usp=sharing
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cilindros en territorios apartados y de dificil acceso y que no tienen Empresas
de Servicio Publico Domiciliario, con el fin de poder ampliar la cobertura de
subsidios mencionados en el presente articulo.
Las alianzas con el sector privado seran mediante concurso por medio de una
subasta de primer precio a sobre cerrado con vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
PARAGRAFO 3. Tanto la designacién de los recursos destinados para los
subsidios referidos en el presente articulo, como las condiciones o requisitos
para que la poblacion pueda acceder a los mismos, se regiran por el principio
de progresividad. La asignacion de estos subsidios quedara condicionada a la
disponibilidad presupuestal existente”.

Fecha debate

. JUNIO 20 DE 2021
plenaria:
INFORME Informe conciliacién
CONCILIACION
RESULTADO PROYECTO DE LEY
LEY
Mol rie Alumbrado Publico
Corto:
Eviorafe: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PI8Tale:  pbUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Hernando Guida Ponce, Jose Gabriel Amar Sepulveda, Jose Luis Pinedo Campo, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, Milene Jarava Diaz, Aquileo Medina Arteaga, Alfredo Ape Cuello Baute, Monica
Maria Raigoza Morales, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Jaime Rodriguez Contreras, Oscar Tulio Lizcano
Autor: Gonzalez, Julio Cesar Triana Quintero, John Jairo Cardenas Moran, David Ernesto Pulido Novoa, Jezmi
utor: Lizeth Barraza Arraut, Jorge Enrique Burgos Lugo, Franklin Del Cristo Lozano De La Ossa, Karen
Violette Cure Corcione, Armando Antonio Zabarain de Arce, Karina Estetania Rojano Palacio, José
Edilberto Caicedo Sastoque, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Angela Patricia Sanchez Leal, Jairo
Humberto Cristo Correa, Jorge Méndez Hernandez, Elizabeth Jay-Pang Diaz
E 1 .
GodD E ARCHIVO VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
F
ec,ha de Diciembre 4 2020
radicacion:
e PL. 422/2020 C
PROYECTO
Comision SEXTA
reparto:

Cémara : X  Senado: Ponente (s): HH.RR.

Partido Politico:

Partido conservador


https://drive.google.com/file/d/1JUHo98rsmikaL6sczJozhl9iE7--omnq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1JUHo98rsmikaL6sczJozhl9iE7--omnq/view?usp=sharing
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Ciro Antonio Rodriguez,
Adriana Gémez Millan

Tema: Alumbrado publico

Sector

. ENERGIA Y GAS-TRANSVERSALES
relacionado:

El objetivo es establecer el régimen juridico que regule el servicio
de alumbrado publico en sus componentes estructurales y
precisar los alcances de algunos de los elementos que conforman
el impuesto de alumbrado ptblico.

El proyecto propone que a través de la ley se fijen reglas claras
para la prestacién de un servicio de vital importancia para la

Andlisis ) S )
comunidad, como es el Alumbrado Publico, bajo postulados de

del proyecto . A . . .
calidad, eficiencia, progresividad y sostenibilidad fiscal. En el

de ley: pasado esta asociacion promovi6 la actualizacién de las normas
que regulan la materia, especialmente, lo relacionado con los
mecanismos de financiaciéon del servicio, y formuld algunas
recomendaciones que fueron acogidas parcialmente con la
expedicion de la Ley 1819 de 2016.” Aparte de Comentarios
Andesco Camara Juridica)

Comentario

Andesco

ante el Andesco

proyecto de

ley:

Fecha

radicacion ) 1\ BRE 20 DE 2020

primera

ponencia:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Este proyecto de ley pretende establecer un régimen juridico que regule
el servicio de alumbrado ptiblico, enfatizando en la responsabilidad que
tienen las entidades territoriales, ya sea que el servicio sea operado
directamente o indirectamente

a través de terceros. Lo anterior debido a que actualmente existe un
vacio legal respecto de la prestacion del servicio de alumbrado ptblico,
y que ha dado lugar a que hasta la fecha se haya venido prestando bajo
disposiciones normativas infralegales, reglamentarias y/o regulatorias
siendo imprescindible que sea la ley la que lo regule.

El proyecto de ley intenta abarcar los alcances de algunos elementos de
este servicio como las actividades realizadas por los prestadores, el
impuesto de AP, vigilancia y control sobre los prestadores del servicio
y por ultimo establecer parametros

Partido Liberal


https://drive.google.com/file/d/1lT-xwA57oGpeHILJyIih_icIAGfTh8Z2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1lT-xwA57oGpeHILJyIih_icIAGfTh8Z2/view?usp=sharing
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que generen el cumplimiento de las normas ambientales que regulan el
servicio.
El proyecto de ley muestra una necesidad ya que el DNP en el 2017
realizé una evaluacion sobre el servicio de AP, generando resultados
como irregularidades en tarifas de energia y costos de operacion,
incumplimiento en las normas de gestion de residuos de AP y
deficiencias en los mecanismos de vigilancia y control. Este proyecto de
ley pretende solucionar los inconvenientes encontrados en dicha
evaluacion, con el objetivo final de generar un servicio de alumbrado
publico eficiente,
moderno y sostenible. Este servicio es una necesidad esencial para el
bienestar de la sociedad, ya que su debida prestacién genera beneficios
a la sociedad por medio de vias y espacios publicos iluminados que
generen mayor seguridad y ciudades
atractivas.” Ponencia para primer debate. Se presentan algunas
modificaciones al texto original del Proyecto de ley. (Ver Pliego de
Modificaciones ponencia primer debate Tabla de Avances legislativos)

Numero del
proyecto PL. 557/2021 C
Camara:

Nombre

Pobreza Energética
Corto:

“Por medio de cual se determinan medidas para reducir la pobreza energética rural y promover la
Epigrafe: generacion de energias renovables por parte de las comunidades y empresas mypimes con el fin de
fomentar una transicion energética justa para la mitigacion del Cambio Climatico”.

LI H.R. Cesar Augusto Pachén Achury
Est

Gt Al RETIRADO
proyecto
e PL. 557/2021 C
PROYECTO -
Comision QUINTA
reparto:
T . REDUCIR LA POBREZA ENERGETICA Y PROMOVER

ema: ENERGIAS RENOVABLES

Sect ,

ector ENERGIA Y GAS

relacionado:


https://drive.google.com/file/d/19cjZriyTnRE2zJ9PBt09WXfk2Mybjho5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19cjZriyTnRE2zJ9PBt09WXfk2Mybjho5/view?usp=sharing
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Objeto del
proyecto de
ley:

Fundamento
legal y
constitucional
de la
oposicion o
defensa:

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

“El Proyecto de Ley tiene por objeto generar nuevos
desarrollos legislativos que permitan reducir la pobreza
energética en zonas rurales, asi como facilitar el acceso y la
autogeneracion de las Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables (FNCER) por parte de comunidades
rurales y urbanas en pro de alcanzar mejores precios en las
tarifas de energia, la democratizacién del mercado energético
y una transicion energética justa que favorezca a dichas
comunidades y al medio ambiente.”

“Desde la Asociaciéon, y las mas de 60 empresas afiliadas
prestadoras de los servicios de energia eléctrica y gas natural,
estamos de acuerdo en que el pais debe migrar y adaptarse
cada vez mas a condiciones sostenibles, facilitando el acceso y
desarrollos de nuevas tecnologias que permitan reducir las
brechas en cobertura.

Después de hacer una revision exhaustiva del este proyecto
de ley se pueden concluir dos aspectos importantes.
Inicialmente el proyecto esta planteado como una iniciativa
que busca reducir la pobreza energética en zonas rurales, pero
en el detalle del articulado se observan propuestas que no
estan en linea con el objetivo planteado inicialmente; por el
contrario, podrian generar alto en la tarifa del servicio pagada
por los usuarios y retroceso en los avances que se han logrado
en los dltimos afos. Lo anterior teniendo en cuenta los
lineamientos que el Gobierno Nacional ya ha establecido y
aquellos que se encuentran en proceso de estructuracion en el
marco de la transicion energética.

Asi mismo, observamos que algunas de las propuestas
plasmadas en el proyecto de ley, ya se estan abordando en el
proyecto de ley 365 — Transicion energética. Motivo por el cual
consideramos que existe redundancia en varias de las
iniciativas desarrolladas en este proyecto.

De acuerdo a lo anterior, desde Andesco, entendemos las
intenciones que son objeto del presente proyecto de ley, pero
consideramos que en la generalidad de los planteamientos
propuestos resultarian inconvenientes para el sector y para los
usuarios del servicio de energia eléctrica”

ANDESCO Abril - 2021

ANDESCO - Junio-2021



https://drive.google.com/file/d/1UP66ZTMKfeBDUpnaF8AI4f0Rr9sFlMoH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UO49Qu4RFS4XZisqI_7vNPgcbi10pMhm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UP66ZTMKfeBDUpnaF8AI4f0Rr9sFlMoH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UO49Qu4RFS4XZisqI_7vNPgcbi10pMhm/view?usp=sharing
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INDICE FICHAS LEGISLATIVAS PROYECTOS AMBIENTALES

Camara Ambiental

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

149/2019S. PL Proteccion y Promocién del Patrimonio Arqueoldgico Colombiano, “por
medio de la cual se crea el fomento de servicios para la proteccién y promocion del
patrimonio arqueoldgico colombiano.”

271/2019C. PL Proteccién recurso hidrico y cuencas hidrograficas, “por medio del cual
se establecen medidas de proteccion para el recurso hidrico y las cuencas
hidrograficas”.

057/2020S. 265/2020C. PL Acuerdo Escazu, “por medio de la cual se aprueba el
«acuerdo regional sobre el acceso a la informacioén, la participacién publica y el acceso
a lajusticia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazq,
costa rica, el 4 de marzo de 2018”.

082/2020S. PL Seguridad Ambiental, “por la cual se establece la gestion integral del
recurso hidrico como asunto de seguridad ambiental. se fortalece el consejo nacional
del agua y se dictan otras disposiciones”.

084/2020C. Consumo Responsable, “por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia Consume Responsable para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan otras disposiciones”.

116/2020S. 558/2021C. PL Restauracion de Bosques, “por medio de la cual se
promueve la restauracion a través de la siembra de arboles y creaciéon de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad
civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se
crean las areas de vida y se establecen otras disposiciones”.

195/2020C. Proteccién Ambiental Territorios Colectivos, “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PROTECCION Y EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE EN LOS TERRITORIOS COLECTIVOS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 139
Y SIGUIENTES DE LA LEY 5 DE 1992.”

431/2021S. PL CAR, “por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993, se establecen
mecanismos para la transparencia y gobernanza de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de desarrollo sostenible y se dictan otras disposiciones”.

540/2021C. Humedales RAMSAR, “por medio de la cual se dictan normas para la
conservacion de los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion RAMSAR y se dictan otras disposiciones”.

433/2021S. Sancionatorio Ambiental, “por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.
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Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

‘ Camara :

Tema: ‘

Sector
relacionado:

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Fundamento
legal y
constitucional

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes no presentan pliego de modificaciones. Se resefia un aparte de la



https://drive.google.com/file/d/14B9LljhYRE-a5BYTA7yiQTd9IU4JZR9x/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14B9LljhYRE-a5BYTA7yiQTd9IU4JZR9x/view?usp=sharing
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Ponencia: “El patrimonio arqueolégico de Colombia constituye un recurso
cultural no renovable, fuente activa o potencial para el fortalecimiento de sentidos
de pertenencia a las localidades, las regiones y el pais, y de oportunidades para
desarrollar los campos de la educacion, la cultura, la infraestructura y el turismc
en las regiones. El pais cuenta con un marco constitucional y legal de avanzada
en el ambito latinoamericano para el tratamiento de este patrimonio, pero
requiere de unos reajustes normativos que permitan al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia ICANH), como entidad ptblica nacional rectora de su
gestion, en el corto, mediano y largo plazo una adecuacién institucional y de
sostenibilidad para garantizar su proteccion, conocimiento y valoracion social.

Bajo una perspectiva que desarrolla los preceptos constitucionales, el marco
normativo relativo al patrimonio cultural de la nacién afianzé los principios
constitucionales referidos al patrimonio cultural en general, estableciendo que la
... tendréd

“

politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion,
como objetivos principales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la
divulgacion de dicho patrimonio, con el propdsito de que este sirva de testimonio
de la identidad

cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro” (articulo 5° de la Ley 397
de 1997). En lo relativo al patrimonio arqueolégico, fijo para este sucondicion de
Bien de Interés Cultural, con lo cual, ademas de enfatizar en su inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad, sefialé que no se requeriria de declaratorias
especificas para que dicho patrimonio fuera considerado, en todo el territorio
nacional, como objeto de las medidas de protecciéon que aplican a tal categoria
patrimonial (articulo 4°, paragrafo 10 y articulos 10 y 11).

TEXTO

PONENCIA
Ponencia ler. debate

PRIMER

DEBATE

TEXTO

APROBADO
Texto aprobado ler. debate

EN PRIMER

DEBATE
“ARTICULO 1°. Fomento de servicios para la proteccién y
promocién del patrimonio arqueoldgico. El Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, promoverd, definira y
recaudard las tarifas correspondientes a bienes y servicios
propios prestados por la entidad que generan conocimiento,

REiie cultura, flujos econémicos, tejido social y memoria, asociados
con el patrimonio arqueolédgico, etnografico o histérico de la

proyecto o2

) nacion, entre otros:

primer . . : . o 2
1. El alquiler de espacios para el almacenamiento, investigacion,

debate:

promociéon y difusion de bienes y servicios vinculados al
patrimonio etnografico o arqueoldgico de la nacion.

2. La creacion, desarrollo y circulacion de proyectos editoriales,
audiovisuales, museoldgicos, de medios digitales y objetos
divulgativos propios o en asocio con particulares, en los distintos
soportes en que sean entregados.


https://drive.google.com/file/d/1-brYxTN0pIpbclRv9TGCrJcOtJqQg-Cb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mhs21HcW1fUwYXXJtEG-pxvfHifeRfjY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-brYxTN0pIpbclRv9TGCrJcOtJqQg-Cb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mhs21HcW1fUwYXXJtEG-pxvfHifeRfjY/view?usp=sharing
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Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)



https://drive.google.com/file/d/1EmvE3RtThHlBtbhTT_18RARbEFQ82Jjk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EmvE3RtThHlBtbhTT_18RARbEFQ82Jjk/view?usp=sharing
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 149 DE 2019 SENADO

“Articulo 1°. Fomento de servicios para la proteccion y promocion del patrimonic
arqueoldgico. El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, promovera,
definira y recaudara las tarifas correspondientes a bienes y servicios propios
prestados por la entidad que generan conocimiento, cultura, flujos econémicos,
tejido social y memoria, asociados con el patrimonio arqueoldgico, etnografico o
histérico de la nacién, entre otros: 1. El alquiler de espacios para el
almacenamiento, investigaciéon, promocion y difusion de bienes y servicios
vinculados al patrimonio etnografico o arqueoldgico de la nacion; 2. La creacidn,
desarrollo y circulacion de proyectos editoriales, audiovisuales, museolégicos, de
medios digitales y objetos divulgativos propios o en asocio con particulares, en los
distintos soportes en que sean entregados; 3. La formulaciéon y/o ejecucion de
planes y proyectos de investigacion, de gestion, de formacion, entre otros,
relativos a bienes arqueologicos, etnograficos o historicos de la nacion; 4.
Prestacion de servicios de investigacion mediante el uso de tecnologias, incluidae
el sensoramiento remoto y otros instrumentos y servicios tecnoldgicos aplicados a
la arqueologia; 5. El uso y circulacion de imagenes propias de la entidad asi como
la toma de fotografias, grabaciones de video, filmaciones y actividades artisticas o
publicitarias en los parques arqueoldgicos que administra el Instituto Colombianc
de Antropologia e Historia; 6. El registro, la evaluacion y el seguimiento de los
Programas de Arqueologia Preventiva; 7. Los demas bienes y servicios culturales
y creativos que se presenten en desarrollo de las funciones y atribuciones del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, previa aprobaciéon del
Ministerio de Cultura. Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Antropologia €
Historia, fijara el sistema para definir las tarifas de los servicios bajo un esquema
de costos estandarizados, cuyas valoraciones y ponderaciones de los factores que
intervienen en su definicion se realizaran bajo procedimientos técnicamente
aceptados de costeo. El método seguira las siguientes pautas técnicas: a)
Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con el
propésito de determinar sus rutinas; b) Cuantificacion de los materiales,
suministros y los demas insumos tecnolégicos y de recurso humano utilizados
anualmente, en cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal
anterior; ¢) Cuantificacién de los costos y de los programas de tecnificacion y
modernizacion de la operacion de los servicios; d) Estimacion de las frecuencias
de utilizacion de los servicios generadores de la tarifa del servicio. Paragrafo 2°. El
pago de las tarifas estara a cargo de la persona natural o juridica que solicite la
prestacion de los bienes y/o servicios. El recaudo correspondiente a las tarifas
autorizadas por la presente ley estara a cargo del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.”

Numero del
proyecto 271/2019 C
Céamara:
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Nombre
Proteccion recurso hidrico y cuencas hidrograficas

Corto:

, “Por medio del cual se establecen medidas de proteccion para el recurso hidrico y las cuencas

Epigrafe: . o
hidrograficas

Autor: HHRR. Gilberto Betancourt Pérez

Estado del : o -
Archivo por vencimiento de términos

proyecto

TEXTO
PL 271/2019 C

PROYECTO

Comision
QUINTA

reparto:

Cédmara : x  Senado: Ponente (s):  Ciro Fernandez Soto Partido Politico: P. Liberal

Camara : Senado: Ponente (s): Partido Politico:

Tema: Proteccion para el recurso hidrico y las cuencas hidrograficas .

Sector

. Ambiental

relacionado:
El proyecto de ley tiene como principal objetivo la proteccion del
recurso hidrico y las cuencas hidrograficas a través de la
complementacion y regulacion de los vacios legales que existen
en relacion con el manejo y ordenaciéon de las cuencas
hidrograficas.
“En general el Proyecto de Ley establece medidas para el
reconocimiento de la proteccion del recurso hidrico, efectuando
algunas precisiones en materia de participacion ciudadana en
los escenarios de planeacion, ordenamiento y proteccion del
recurso hidrico. Dentro de las medidas que propone, establece
la necesidad de garantizar que no se realice un cambio del uso
del suelo en los predios adquiridos para la proteccién de fuentes

Objeto del hidricas, la constitucién como areas de proteccion hidrica de los

proyecto de
ley:

territorios donde existan fuentes de agua con las cuales se
abastezca el consumo humano y la obligacién de dar asistencia
técnica y capacitacion a las comunidades en temas de manejo
sostenible, proteccion, conservacion e importancia del recurso
hidrico.”

(-..) “RECOMENDACIONES FINALES:

1. Incluir el objeto de la ley para que sea mas claro que persigue
la iniciativa parlamentaria.

2. Dar claridad a la figura de proteccion que propone la ley,
codmo se implementard, quién la administrara, etc.

3. Importante revisar que las acciones de proteccién del recurso
hidrico se articulen con las inversiones ambientales de los

prestadores del servicio publico de acueducto.



https://drive.google.com/open?id=15V12DW2SY_Mj9bxNznoWLnAMGMa_lNIa
https://drive.google.com/open?id=15V12DW2SY_Mj9bxNznoWLnAMGMa_lNIa
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4. Revisar en general si las disposiciones estan ya contempladas
en la normatividad y legislaciéon ambiental.”

Comentarios Andesco. Camara Ambiental

Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Ley 2/59, Ley 99/93, Ley 338/97, Ley 373/97

Decretos: 1381/40, 2278/53, 2811/74, 2857/81, 1791/2003,
1480/2007, 1640/2012, 2667/2012, 0303/2012, 1484/14, 1076/15

Resolucién 177/97

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

“COMENTARIOS AL ARTICULADO.

Articulo 4. Corresponsabilidad de los actores gubernamentales,
institucionales, privados y sociales en la proteccion,
conservacion y recuperacion de fuentes hidricas:

“Las entidades territoriales, las organizaciones privadas, las
organizaciones sociales y los usuarios deberan adelantar
acciones de proteccion, conservacion y recuperacion de fuentes
hidricas, cuencas hidrograficas, paramos, humedales que se
hallen en sus tierras, o de las cuales hagan uso de forma
coordinada con las instancias gubernamentales...”

Importante que estas acciones se articulen con las inversiones
ambientales de los prestadores del servicio ptblico de acueducto
que se realizan para la protecciéon de cuencas y del recurso
hidrico, la cual fue regulada recientemente por la CRA
(Resolucion CRA 907 de 2019).

Articulo 11. Areas de proteccion:

“Constituyen areas de proteccion hidrica los territorios donde
existan fuentes de agua con las cuales se abastezca el consumo
humano. La delimitacion de las areas de proteccion la realizara
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sera
obligacion de las administraciones municipales y
departamentales adquirir estos predios, haciendo uso de los
recursos que de acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de 1993
deben destinarse para este fin.”

Es importante aclarar si esto constituye una declaratoria de areas
protegidas, cdmo se van a administrar, quién queda a cargo de
estas areas, etc. Esto debido a que en el ordenamiento
colombiano hay diferentes figuras de proteccion, por lo que es
importante dar claridad sobre qué implicaciones tiene este
articulo para que sea mas efectivo.

Articulo 13. Control de la adquisicion de predios para la
proteccion del recurso hidrico con los recursos publicos:

“Los Alcaldes y Gobernadores que adquieran predios para
proteccion del recurso hidrico y de cuencas hidrograficas
deberan informarlo al Ministerio del Medio Ambiente,
especificando su ubicacion, extension y uso de suelo, para que
este Ministerio lleve un censo de predios y su respectivo uso en
el Registro tnico de Ecosistemas y Areas Ambientales.”
Respecto a este articulo, surge la inquietud si deberian registrarse
las areas protegidas, constituidas en el articulo 12, en el RUNAP,
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Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Niamero del
proyecto
Senado:

Nudmero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:

Fecha de
reparto:

Comision
reparto:

Camara:



https://drive.google.com/file/d/1RttAnH5mwO3my1o7WtZuttBEXg_3-h2c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RttAnH5mwO3my1o7WtZuttBEXg_3-h2c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tEihgx-c2WtYXnn-KiibVz7wsZzRGxYI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RttAnH5mwO3my1o7WtZuttBEXg_3-h2c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RttAnH5mwO3my1o7WtZuttBEXg_3-h2c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tEihgx-c2WtYXnn-KiibVz7wsZzRGxYI/view?usp=sharing
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Camara :

Tema:

Sector
relacionado:

Analisis del
proyecto de
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PROYECTO

Estado del

proyecto

Fecha de
radicacion:

Fecha de
reparto:

Comision
reparto:

Camara :

Fundamento
legal y



https://drive.google.com/file/d/1UEsSMlfo-U0nL_l3WLIAoWuyX7cp5XOK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_Uijb9-NaYALJT0xLy7y9fk8Oq6Ly_tZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13KJRKVmA7MMHdkvb8hJxKh7_hB4c3NCs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UEsSMlfo-U0nL_l3WLIAoWuyX7cp5XOK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_Uijb9-NaYALJT0xLy7y9fk8Oq6Ly_tZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13KJRKVmA7MMHdkvb8hJxKh7_hB4c3NCs/view?usp=sharing
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Fecha
radicacion
primera
ponencia:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

En la primera ponencia de este proyecto se propone el siguiente cambio de
redaccion del art. 4°. Literal B, no presentandose mdas modificaciones dentro del
pliego de modificaciones:

“Articulo 4°. Acciones del Consejo Nacional del Agua para establecer la gestion
integral del recurso hidrico como un asunto de seguridad ambiental. Las
instituciones que conforman el Consejo Nacional del Agua, para efectos de
consolidar la politica publica sefialada en el articulo 3° de la presente ley,
realizaran las siguientes

acciones:

b) Plantearlas-actualizaciones-de-Estipular las tasas por-utilizacion del recurso
hidrico por concesiéon—de acuerdo a las—condiciones—geograficas y al valor
ecoldgico del recurso.”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Comentario
Andesco para
segundo
debate:

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:



https://drive.google.com/file/d/1RFlnvtSpAFQ2nLFc6vde3L1TYtszKNYr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YtRAwAJyQ-MxRFNjAVi5STEUU-vzWYJu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RFlnvtSpAFQ2nLFc6vde3L1TYtszKNYr/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YtRAwAJyQ-MxRFNjAVi5STEUU-vzWYJu/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1ucq8g12k7nIpPxZOb44sHm1VXugX0iX1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ucq8g12k7nIpPxZOb44sHm1VXugX0iX1/view?usp=sharing
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radicacion:

Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

relacionado:

Objeto del
proyecto de
ley:



https://drive.google.com/file/d/13hTvJqTME7xa0K-6jfUy4ujsrFAttFEl/view?usp=sharing
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ambiental en procura de la mitigacion del cambio climatico y
conservacion de ecosistemas. Las autoridades municipales seran
garantes de la creacién de estas areas.
Define el Area De Vida como la zona definida y destinada por los
municipios para los programas de restauracion por medio de la
siembra de arboles, previstos en la presente ley. Esta area
comprenderd, preferiblemente, los nacimientos de agua, rondas
hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y demas areas que comprenden la estructura ecoldgica
principal de los municipios y demas areas de importancia ambiental.
La ciudadania y las empresas que participen en los programas de
restauracion a través de siembra de arboles en las areas de vida,
seran reconocidos con un certificado. Para obtenerlo deberan
sembrar especies que cumplan con las caracteristicas de especie,
piso térmico, fitosanidad, suelo y demas requisitos que establezca
en coordinacion la autoridad ambiental nacional, regional y
municipal, de la mano con las alcaldias. )
Las areas de vida deberan estar registradas en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA). Aquellas areas que no se
encuentren en este registro, deberan ser incorporadas por la
autoridad ambiental que tenga jurisdiccion.

“Constitucion Politica de Colombia: “ARTICULO 67. ARTICULO 79.
ARTICULO 80. ARTICULO 95.
“Normas medioambientales:
- Ley 2 de 1959 por la cual se dictan normas sobre economia forestal
de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables
- Decreto-Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales
y de Protecciéon al Medio Ambiente, el cual regula el uso y
aprovechamiento de los recursos, entre otros el hidrico. También
sefala las categorias de las areas protegidas para conservacion de
los recursos forestal, suelo e hidrico. Establece ademas la categoria
de parques nacionales naturales.
- Decreto 877 de 1976 Sobre el manejo del recurso forestal,
Fundamento sefialando las prioridades frente a su uso.
legal y - Ley 09 de 1979, Cddigo Sanitario Nacional, que establece los
constitucional parametros para el control de las actividades que afecten el medio
del proyecto: ambiente.
- Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
ambiente, organiza el SINA, reorganiza las CAR, establece los
fundamentos de la politica ambiental, define las Licencias
ambientales.
- Decreto 1791 de 1996, sobre el manejo forestal, sefialando los
usos de este recurso, asi como su aprovechamiento.
- Decreto 2372 de 2010, que reglamenta el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.
- Resolucion 918 de 2011, que establece requisitos y procedimiento
para sustraccion de areas en reservas forestales.
- Ley organica 1454 de 2011, por medio de la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial”.

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

En el pliego de modificaciones que presentan los ponentes, tan sélo se ajusta la
redaccion del art. 7 y se propone la siguiente modificacion del art. 14 del proyectc
de Ley:

Articulo 7°. Las empresas deberan cumplir esta ley anualmente, a partir del afc
siguiente de la expedicion de esta ley. Las Secretarias de Planeacion o guien haga
sus veces en los municipios y distritos estableceran un calendario opcional para que
las empresas, celebren jornadas de siembra con participacion de la comunidad vy las
instituciones, promoviendo conciencia ambiental

Articulo 14°. Los entes territoriales deberan dar cumplimiento al articulo 111 de Iz
Ley 99 de 1993. El Ministerio de Ambiente certificard que los municipios, distritos y
departamentos han cumplido durante el afio anterior con el objeto de esta ley, comc
requisito para ser priorizados en las inversiones de la Autoridad Ambiental
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Regional que tenga jurisdiccion que correspondan a la siguiente vigencia.

Los Ponentes justifican este ultimo cambio del art. 14 por los siguientes motivos:
“JUSTIFICACION: Con el fin de dar cumplimiento a la ley 99 de 1993 en el sentidc
de que "los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas ¢
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales", el Ministerio de Medic
Ambiente certificard su cumplimiento para que la Autoridad Ambiental priorice a
quienes cumplen en lo dispuesto en esta ley”.

Fecha primer
debate:

TEXTO

PONENCIA
PRIMER
DEBATE
Resultado
proyecto
primer
debate:

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

En esta ponencia el art. 14 es propuesto por los Ponentes de la forma original
que venia en el Proyecto de ley: Articulo 14°. “Establece que el Ministerio de
Ambiente certificard el cumplimiento de los municipios, distritos y departamento
durante el afno anterior con el objeto de esta ley, como requisito para recibir los
recursos del Sistema Nacional Ambiental, que correspondan a la siguiente
vigencia”.

Fecha debate
en plenaria:

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE

Puntos principales ponencia para tercer debate
(Tercer debate)

Se acata del concepto del Ministerio del Medio Ambiente la eliminacion del art.
15 del Proyecto de Ley, enunciado como “Estimulos a Docentes”, tomando como
fundamento el Derecho a la igualdad.

TEXTO
PONENCIA
TERCER
DEBATE

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:



https://drive.google.com/file/d/1Gssw7k5VAjPe_mzKzidnczxLusATJzFk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eXkfZn4Q48gragAsOucqAoRpQG8G13ju/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13hTvJqTME7xa0K-6jfUy4ujsrFAttFEl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VRe7sSOjJUgLUx4xi44YG9z08ZoYRQ9Q/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Gssw7k5VAjPe_mzKzidnczxLusATJzFk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1eXkfZn4Q48gragAsOucqAoRpQG8G13ju/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13hTvJqTME7xa0K-6jfUy4ujsrFAttFEl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VRe7sSOjJUgLUx4xi44YG9z08ZoYRQ9Q/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/13i0eXCBAfONWqHiXWRRewTCW_6klkYv8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13i0eXCBAfONWqHiXWRRewTCW_6klkYv8/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1XaBq7wphsFxYTBe5lYoyjNYwSARmGb78/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XaBq7wphsFxYTBe5lYoyjNYwSARmGb78/view?usp=sharing
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de la
oposicion o
defensa:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los Ponentes solicitan en Pliego de Modificaciones se integre un tercer parégrafc
al Articulo 4°- Zonificacion. “Paragrafo 3°. Analisis de conectividad. Con el
objeto de formular las acciones de intervencion mas adecuadas que garanticen la
funcionalidad ecosistémica, se desarrollara para los humedales designados en la
lista RAMSAR, un analisis que contenga como minimo la conectividad del area
protegida y su ecosistema acuatico aledano.

Lo anterior, Se adiciona un paragrafo por recomendacion de los expertos
participantes en la mesa técnica realizada. Este busca garantizar que en el proceso
de zonificacion se realice un analisis que contemple la conectividad del area
protegida y el analisis del ecosistema acuatico aledafio.

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

Numero del
proyecto
Senado:

Nombre Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO
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https://drive.google.com/file/d/17azyG1BxNA765taOsHSd3ZSiTQIrOiXk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-7nScYa6fx3k_FZLAr_UGksETt-YgyCq/view?usp=sharing
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Fundamento
legal y

PL 224 DE 2020S

AUXILIO CONECTIVIDAD

POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIAN DE MANERA TEMPORAL Y TRANSITORIA LOS EFECTOS

DEL DECRETO-LEY 771 DEL 3 DE JUNIO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

H.S. MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, RUBY HELENA CHAGUI SPATH

ARCHIVADO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

PL. 224-2020 S

18 Agosto 2019

15 Septiembre 2020

TERCERA

H.S. Milla Patricia Romero

Senado: X Ponente (s):
Soto

INCENTIVOS TRABAJO VIRTUAL

TIC

Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15
de 1959

El proyecto de ley busca generar un incentivo transitorio para
que los trabajadores, cuyas actividades asi lo permitan, puedan
seguir ejerciendo sus labores desde sus domicilios, y otro para
que los padres con hijos entre los 7 y los 21 afios cuenten con
los recursos para apoyar la continuidad de las actividades
académicas de sus hijos

“”Segun lo establecido en el Decreto 771 de 2020, el auxilio de
conectividad propuesto va dirigido para los trabajadores que
devenguen hasta dos (2) smmlv. Segun cifras del Ministerio de
Trabajo, a partir del analisis de la encuesta a hogares, los
ocupados en 2019 que devengaron entre 1y 2 salarios minimos

constitucional fueron 3.505.362 trabajadores, por lo cual se estima que estos

del Acto
Legislativo :

trabajadores son potenciales beneficiarios del auxilio previsto
en el Decreto. 1 El auxilio de conectividad contemplado en el
Decreto es de $102.853, equivalente al subsidio de transporte
para el afo 2020, que debid ser reconocido por el empleador.
Sin embargo, en el mismo documento quedé explicito que la

Partido Politico:
CENTRO DEMOCRATICO


https://drive.google.com/file/d/18u8oT2NAQvuFMTucUH6BZrxToh61Xsak/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18u8oT2NAQvuFMTucUH6BZrxToh61Xsak/view?usp=sharing
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Autor:
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proyecto
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radicacion:
TEXTO
PROYECTO
Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

medida sera temporal y transitoria por el tiempo que dure la
emergencia. Con el fin de seguir apoyando la continuidad de
las actividades productivas de los trabajadores y las actividades
académicas de los estudiantes, el presente proyecto de Ley
busca no solo dar continuidad a lo previsto en el Decreto 771 de
2020, sino crear un apoyo adicional para los padres
trabajadores cuyos hijos atn ostentan la condicion de
estudiantes.

PAL. 032/2020C

Acceso a Internet como Derecho Fundamental

“Por medio del cual se establece el acceso a internet como derecho fundamental”.

H.R.Leon Fredy Munoz Lopera (AV)

ARCJHIVADO

20 de julio de 2020

PAL. 32/2020 C

PRIMERA
Partido Politico:
H.R. Andrés David Calle . .
H.R. Luis Alberto Alban EXESO Liberal
HR. ],orge Mendez Cambio Radical
i Partido Verde
X  Senado: Ponente (s): H.R. Inti Raul Asprilla

Centro Democratico
Partido Conservador
Partido dela U

Polo Democratico

H.R. Oscar Leonardo
Villamizar

H.R. José Gustavo Padilla
H.R. Elber Diaz

HR. Angela Maria Robledo

Derecho al acceso a internet

TIC'S


https://drive.google.com/file/d/1PToDR3S13LQNvO61haJQTgiUeUsJlC5R/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PToDR3S13LQNvO61haJQTgiUeUsJlC5R/view?usp=sharing
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Modificacion
a leyes Inciso tercero del articulo 20 de la Constitucion
vigentes:

- Articulo 7° de la Ley 819 de 2003
Fundamento . Sentencia C-502 de 2007
legal y - Sentencia C-315 de 2008
constitucional - Ley 1978 de 2019
del proyecto: - Ley de Modernizacion de las TIC
- PND

- Expediente T-6.451.601

- Sentencia T-391 de 2007

- Sentencia T-546 de 2009

- Proyecto de Ley 101 de 2013

- Articulo 4 de laley 1712 de 2014
- Sentencia T-197 de 2017

- Sentencia 487 de 2017

- Sentencia T-543 de 2017

- Sentencia T-188 de 2018

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Precedente
judicial :

Se radican dos ponencias, una favorable y otra de archivo.

La primera de ellas, se sugiere adicionar dos nuevos articulos: “Articulo 2°. El
Gobierno Nacional contara con un término de tres (3) meses contados a partir de
la fecha de promulgacion del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Reptiblica el proyecto de ley que regule el acceso a la Internet y su
garantia a todos los habitantes del territorio nacional.”

“Articulo 3°. El presente Acto legislativo rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.”

La ponencia negativa solicita el archivo del proyecto de Acto Legislativo.

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

El 16 de diciembre de 2020 se archiva el PAL

Ponencia primer debate

Numero del
proyecto
Camara

PL 109-2020C


https://drive.google.com/file/d/1K9Iy7z0sLa5Pu8ihTfyonSxmtDzDPjEx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1K9Iy7z0sLa5Pu8ihTfyonSxmtDzDPjEx/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto
Senado

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:

Fecha de
reparto:

Comision
reparto:

Céamara :

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Modificacion

aleyes
vigentes:
Adicion a
leyes
vigentes:

Analisis del
proyecto de
ley:

Fundamento

legal y

PL 324-2020S

Servicio Publico Esencial y Universal

“Ley de Internet como Servicio Publico Esencial y Universal” o “Por medio de la cual se modifica la Ley 1341

de 2009 y se dictan otras disposiciones”

H.R. RODRIGO ARTURO ROJAS LARA, CARLOS JULIO BONILLA SOTO

PENDIENTE ENVIAR A SANCION

PL. 109/2020 C

20 DE JULIO DE 2020

27 DE OCTUBRE DE 2020

SEXTA

HR Rodrigo Rojas Lara 'y
HR. Martha Patricia Villalba

Ponente (s): Hodwalker

X Senado:

H.S. ANA MARIA

Senado: X Ponente (s): - \sTANEDA GOMEZ

INTERNET COMO DERECHO ESENCIAL

TIC

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, modificado por

el articulo 3° de la Ley 1978 de 2019

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 10° de la Ley 1341 de

2009

“Este proyecto de ley tiene por objeto dotar de herramientas
legales al gobierno nacional para que se garantice la prestacion
del servicio de internet de manera eficiente, continua y
permanente, con el fin de ampliar la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de los mas
vulnerables”.

Sentencia C-691 del 9 de julio de 2008
Sentencias C-151 de 20202 y C209 de 2020

Partido Politico

Partido Liberal
Partido de la U

Partido Politico:
CAMBIO RADICAL


https://drive.google.com/file/d/1-dLBP1qIKc0108en5gWO1_R5GRE-7mjt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-dLBP1qIKc0108en5gWO1_R5GRE-7mjt/view?usp=sharing
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constitucional
del proyecto:

Fundamento
legal y
constitucional
de la
oposicion o
defensa:

Precedente
judicial :

“La Constitucion Politica contiene diferentes disposiciones que
resulta necesario mencionar, pues son el sustento constitucional de
esta iniciativa. En ellos se establece que corresponde al estado
garantizar y asegurar la prestacion de los servicios publicos, entre
ellos el de internet, pues hoy mas que nunca resulta de vital
importancia para el goce efectivo de otros derechos como lo son el
trabajo, la educacién y la Salud: e El articulo 2 define que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. e El articulo 13
establece el principio de igualdad, para lo cual el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. e El
articulo 20 dispone que se debe garantizar a toda persona la libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y
recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion. e El articulo 25 consagra que el trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas. e El articulo 27 contempla
que el Estado garantiza las libertades de ensenanza, aprendizaje,
investigacion y catedra. e El articulo 44 dicta que son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Para tal efecto la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. e El articulo 49 dice que la atencion de la salud vy el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado y
que se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. e Por su parte
el articulo 365 sefiala que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. e
Finalmente, el articulo 366 contempla que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado, por lo que sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.” Ponencia
primer debate

Articulo 365 de la Constitucion Politica

Leyes 1341 del 2009 y 1978 del 2019

Decreto 555 de 2020

“A nivel legal y por via jurisprudencial, frente a los servicios publicos
esenciales expresamente se tiene los siguientes: e Los servicios
publicos domiciliarios senalados en la ley 142 de 1994, reconocidos
como tal por la Corte Constitucional mediante sentencia T — 568 de
1999. e Las actividades que realizan las ramas del poder publico y
del sector educativo, de acuerdo con lo sefalado por la Corte
Constitucional en sentencia T - 1059 de 2001. e Los servicios
ofrecidos por la Policia Fiscal y de Aduanas, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 53 de la Ley 633 de 2000. e Los servicios de
los funcionarios del INPEC relacionadas con la custodia y vigilancia
carcelaria, de conformidad con el articulo 113 del Decreto 407 de
1994. « Los que proveen los bomberos y el personal de prevencion
y atencion en desastres, de acuerdo a lo consignado por el articulo
20 de la Ley 322 de 1996. « El servicio de administracion de justicia,
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Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

Fecha
radicacion
primera
ponencia:

de acuerdo a lo sefialado en el articulo 125 de la Ley 270 de 1996.
e Los servicios que presta la banca central, Ley 31 de 1992. e La
Seguridad social relacionada con salud y pago de pensiones (Ley
100/93). e La Explotacion del Petrdleo y Educacién (desarrollo
Jurisprudencial) y también a la Reglamentacion del transporte
publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su
operacion en el territorio nacional, de conformidad con la Ley 105
de 1993, y con las normas que la modifiquen o sustituyan. (Ley 336
de 1996).” Ponencia primer debate

N-ACETIL SISTEINA.....FLUIMUCIL

Agosto 31 de 2020

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes presentan en el pliego de modificaciones, soélo la
modificacion del siguiente articulo: “Articulo 5°. A partir de la vigencia

de la presente ley, el Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses
para implementar lo regulado en ésta.”

Fecha primer
debate:

Puntos
principales
discutidos en
primer
debate:

07 Septiembre 2020

En el pliego de modificaciones se presentan las propuestas de los
H.Representantes de la Comisién VI de Camara:

“H.R. CIRO RODRIGUEZ Modifiquese el paragrafo transitorio del
Art. 2. Paragrafo transitorio. Dentro de los 6 meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, no se podra suspender la prestacion
del servicio para aquellos usuarios ubicados en los estratos 1y 2,
que cuenten con de planes de Internet fijo y para quienes tengan
servicios de Internet moévil, que no excedan las dos (2) Unidades
de Valor Tributario - UVT.”

“H.R. AQUILEO MEDINA Declaratoria de servicio publico esencial.
El Internet sera un servicio publico esencial y universal. Los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones deberan
prestar sus labores de instalacion, mantenimiento y adecuacion de
las redes requeridas para la operacién de este servicio de forma
regular y continua. no podran suspender las labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la
operacion de este servicio.”

“H.R. AQUILEO MEDINA Adiciénese el numeral 5 al articulo 3 del
Proyecto de Ley No. 109 de 2020 Camara, “Ley de Internet como
servicio publico esencial y universal” o “por medio de la cual se
modifica la ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”. El
cual quedara asi: 5. Capacitar a la poblacion vulnerable con
necesidades econdmicas y sociales especiales, sobre el uso de
herramientas y dispositivos tecnoldgicos con el fin de que se
desenvuelvan en el mundo digital.”

“H.R. MILTON ANGULO Las poblaciones vulnerables con
necesidades sociales especiales, como zonas rurales, municipios
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PDET, resguardos indigenas, las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras —NARP-, las reconocidas
por la Ley 70 de 1993 y demas priorizadas por el gobierno
nacional. a) Los hospitales publicos de alta, mediana y baja
complejidad; priorizando las zonas de dificil acceso con el propoésito
de fomentar en las regiones apartadas del pais la telemedicina.”

“H.R. CIRO RODRIGUEZ Se propuso la modificacién del paragrafo
2° de articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, adicionando lo siguiente:
(...) El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones publicard un boletin trimestral sobre indicadores
de cobertura y calidad del Servicio Universal y Acceso Universal en
el sector TIC, realizados con inversion publica y con obligaciones

de hacer”.
TEXTO
PONENCIA . .
Informe de ponencia para primer debate
PRIMER
DEBATE

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

Articulo 1° Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los
servicios publicos de telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno
de cardcter esencial y universal, con el fin de propender la universalidad
para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de manera eficiente,
continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de la poblacion pobre, los
mas vulnerables, en zonas rurales y apartadas

Articulo 2°. Agréguese un numeral al Modifiquese el articulo 2 de la Ley
1341 de 2009, modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019, el cual
quedard asi: “Articulo 2°- PRINCIPIOS ORIENTADORES

.7 [



https://drive.google.com/file/d/15DHu9NZEwAfCWQ1Q59v8ThjHgVUjqmUq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15DHu9NZEwAfCWQ1Q59v8ThjHgVUjqmUq/view?usp=sharing
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Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 10° de la Ley 1341
de 2009, el cual quedara asi: Paragrafo 4. El acceso a Internet es un servicio
publico esencial. Por tanto, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones no podran suspender las labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la operacion de
este servicio publico esencial, y garantizaran la continua provision del
servicio. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los deberes y
obligaciones a cargo de los suscriptores y usuarios del servicio, conforme
a la regulacion de la Comision de Regulacién de Comunicaciones.

Articulo Nuevo: Articulo 5. Agréguese el paragrafo 4 al articulo 8 de la
Ley 1341 de 2009, asi: Paragrafo 4. Durante la vigencia de los estados de
excepcion y las emergencias sanitarias que sean declaradas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los que se requiera garantizar
el acceso a Internet de los habitantes del territorio nacional como parte de

la atencion y mitigacion de la emergencia y de sus efectos, los proveedores
del servicio publico de telecomunicaciones (PRST) aplicardn las siguientes
reglas: Para los planes de telefonia movil (voz y datos) en la modalidad
pospago cuyo valor no exceda una coma cinco (1,5) Unidades de Valor
Tributario (UVT) si el usuario incurre en impago del servicio, mantendra
al menos los siguientes elementos: la opcion de efectuar recargas para usar
el servicio en la modalidad prepago, envio de doscientos (200) mensajes
de texto (SMS) gratis y la recepcion de estos sin ninguna restriccion, la
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navegacion gratuita en treinta (30) direcciones de Internet (URL), que
seran definidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones con apoyo de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, para acceder a servicios de salud, atencién de
emergencias, del gobierno y de educacion. Para los servicios de telefonia
movil (voz y datos) en la modalidad prepago se mantendra al menos el
envio de doscientos (200) mensajes de texto (SMS) gratis y la recepcion de
estos sin ninguna restriccion. Lo dispuesto en el presente paragrafo
aplicara inicamente cuando el usuario curse trafico sobre la red de su
operador. Pardgrafo transitorio. Las medidas descritas en el anterior
pardgrafo 4 igualmente seran aplicables durante los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente

Ley Articulo 6. Agréguense dos paragrafos al articulo 31 de la Ley 1978
de 2019, asi: Paragrafo 1: Con el fin de incentivar la provision del servicio
de acceso a Internet en todo el territorio nacional, dentro de los diez (10)
meses siguientes a la expedicion de la presente Ley la Comision de
Regulaciéon de Comunicacién debera adoptar un paquete de medidas
regulatorias diferenciales, respecto de aquellos elementos que no sean
esenciales para la prestacion del servicio, dirigidos a los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones que brinden acceso a Internet fijo
residencial minorista en zonas rurales, apartadas, de dificil acceso y que
tengan menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de
Informacion Integral del Sector de TIC -ColombiaTIC- con corte al 30 de
junio de 2020. Paragrafo 2: Con el fin de incentivar la provision del
servicio de acceso a Internet en todo el territorio nacional, dentro de los
diez (10) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debera adoptar
un paquete de medidas reglamentarias diferenciales, respecto de aquellos
elementos que no sean esenciales para la prestacion del servicio, dirigidos
a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que brinden
acceso a Internet fijo residencial minorista en zonas rurales, apartadas, de
dificil acceso y que tengan menos de treinta mil (30.000) usuarios
reportados en el Sistema de Informacion Integral del Sector de TIC -
ColombiaTIC- con corte al 30 de junio de 2020.

Articulo 7. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de
2015, que quedara asi: PARAGRAFO 2. Las solicitudes de licencia para la
construccién, conexién, instalaciéon, modificacion u operaciéon de
cualquier equipamiento para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, fijas y moviles, seran resueltas por la entidad, publica
o privada, competente dentro del mes siguiente a su presentacion.
Transcurrido este plazo sin que se haya notificado la decision que resuelva
la peticion, se entendera concedida la licencia en favor del peticionario en
los términos solicitados en razén a que ha operado el silencio
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administrativo positivo. Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes
la autoridad competente deberd reconocer al peticionario los efectos del
silencio administrativo positivo.

Articulo 8. Todos los usuarios de los servicios de acceso a Internet moévil
en la modalidad prepago y pospago de hasta uno coma cinco (1,5)
Unidades de Valor Tributario (UVT) podran navegar sin costo para el
usuario (zero rating) al dominio, subdominio y paginas adyacentes del
portal de educaciéon que sera dispuesto por el Ministerio de Educaciéon
Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Este portal dispondra de contenidos educativos en
texto, animaciones e imagenes

Articulo 9. Adicionar un numeral al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, ast:
23. Financiar el desarrollo de lineas de crédito, fomento y fortalecimiento
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet fijo residencial minorista que tengan menos de
treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Informaciéon
Integral del Sector de TIC —Colombia TIC con corte al 30 de junio de 2020.
El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
reglamentard la materia.

Fecha debat
€¢ el 01 Octubre 2020

en plenaria:

TEXTO

PONENCIA  1nforme ponencia para sequndo debate
SEGUNDO

DEBATE

TEXTO
DEFINITIVO
SEGUNDO Texto definitivo sequndo debate con modificaciones

DEBATE:

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

Fecha tercer
debate :

TEXTO
PONENCIA
TERCER
DEBATE

18 Noviembre 2020

Ponencia tercer debate

Puntos principales ponencia debate Plenaria
(Cuarto debate)

Se presenta el Pliego de Modificaciones, presenta los siguientes cambios:


https://drive.google.com/file/d/1K813MwiguJB4rr76X9_ZMczGnNRBLYx0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fE4iNIxpOFSwtUWErPDWIQVkYDuWCVaF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1K813MwiguJB4rr76X9_ZMczGnNRBLYx0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fE4iNIxpOFSwtUWErPDWIQVkYDuWCVaF/view?usp=sharing
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“Articulo 10. Agréguese el paragrafo transitorio 2 al articulo 24 de la Ley
1341 de 2009, asi: PARAGRAFO TRANSITORIO DOS. De acuerdo con lo
dispuesto en el paragrafo transitorio dos del articulo 36 de la presente ley
para proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que proveen
el servicio de acceso a Internet fijo residencial minorista que, al 30 de junio
de 2020 tengan por lo menos un (1) usuario y menos de treinta mil (30.000)
usuarios, se exceptian del pago de la contribucién anual a la CRC, por
concepto de los ingresos obtenidos por la provision del servicio de acceso
a Internet fijo residencial minorista, durante el periodo que permanezca
vigente la exencion dispuesta en el paragrafo transitorio dos del articulo
36 de la presente ley sobre la contraprestacion periodica al Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Articulo 11. Agréguese el paragrafo transitorio 2 al articulo 36 de la Ley
1341 de 2009, asi: PARAGRAFO TRANSITORIO DOS. Con el fin de
promover la masificacion del acceso a Internet en todo el territorio
nacional, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que
proveen el servicio de acceso a Internet fijo residencial minorista que, al
30 de junio de 2020 tengan por lo menos un (1) usuario y menos de treinta
mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Informacion Integral del
Sector de TIC - ColombiaTIC-, se exceptuan del pago de la
contraprestacion periddica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, por cinco (5) afios, contados desde la
aprobacion del plan de inversiones por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Para ello, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
expedira, durante los cuatro (4) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, la reglamentaciéon que definira, entre otras condiciones, las
inversiones que deberan realizar estos proveedores durante el tiempo de
la exencidn, asi como los mecanismos de verificacion de su cumplimiento.
Durante el periodo de exencion, deberan presentar declaraciones
informativas. Esta exencion se hara por una tinica vez. El incumplimiento
de las condiciones establecidas en la reglamentacion que expida el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
virtud del presente articulo dara lugar a la terminacion de la excepcion
del pago de la contraprestacion dispuesta en el presente paragrafo
transitorio, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar.”

Fecha debate

. 28 Abril 2021
plenaria:
TEXTO
PONENCIA .
Ponencia cuarto debate
CUARTO

DEBATE


https://drive.google.com/file/d/1my0FT7HbKCFnpEGw2ayrtfK-tE_KW-za/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1my0FT7HbKCFnpEGw2ayrtfK-tE_KW-za/view?usp=sharing
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Votacion
debate
plenaria :

TEXTO LEY

Numero del
proyecto
Senado:

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:

Fecha de
reparto:

Comision
reparto:

Céamara :

Céamara :

Aprobado en ultimo debate

RESULTADO PROYECTO DE LEY

274/2020S

PL. 192/2019C

Trabajo Virtual

“Por medio de la cual se crea el régimen del trabajo virtual y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.”

HHRRR. Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, y Juan Carlos Reinales Agudelo

Aprobada Conciliacion el 18 de junio de 2021. Pendiente de enviar a Sancién Presidencial

PL 192/2019 C

20 de agosto de 2019

21 de agosto de 2019

Séptima

X  Senado:

Senado: X Ponente (s):

Ponente (s):

HHRR. Jairo Humberto
Cristo Correa,

Fabian Diaz Plata y
Juan Carlos Reinales
Agudelo.

H.S. EDUARDO
ENRIQUE PULGAR
DAZA

H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ

Partido Politico:

Cambio Radical

Coalicion Alternativa Sntandereana
Partido Liberal

Partido Politico:

Partido dela U

Partido Liberal


https://drive.google.com/file/d/1E1nW3Bi2k5KGVkswzptrQ_yULRc1oFim/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=19gCiOpi93DE6JtlY-MlpUcbdHYPW5BN5
https://drive.google.com/file/d/1E1nW3Bi2k5KGVkswzptrQ_yULRc1oFim/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=19gCiOpi93DE6JtlY-MlpUcbdHYPW5BN5
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H.S.NADYA

GEORGETTE BLEL Partido Conservador
SCAFF

H.S. VICTORIA

SANDINO SIMANCA FARC

HERRERA

H.S. MILLA PATRICIA  Centro Democratico
ROMERO SOTO

H.S. JOSE RITTER Partido dela U
LOPEZ PENA, A .

H.S. AYDEE LIZARAZO Mira

CUBILLOS,

H.S. CARLOS Cambio Radical
FERNANDO MOTOA,

H.S. JESUS ALBERTO Polo Democrético
CASTILLA SALAZAR, _

H.S. JOSE AULO POLO, ~ Partido Verde

H.S. MANUEL

BIITERBO Autoridades Indigenas de Colombia

PACHULCAN.

Tema: Modalidad de contratacion y vinculacién laboral

El objeto del proyecto es crear una nueva modalidad de

contratacion y vinculacion laboral, denominada trabajo virtual,

] la cual sera contratada y desarrollada a través de las tecnologias
Objeto del ) . L . 0

existentes y nuevas. Esta modalidad implica una vinculacién

BOyeee laboral directa y formal, con el reconocimiento de los derechos y
garantias derivadas de un contrato de trabajo, sin que se busque
precarizar el trabajo.

Sector

. Trabajo modalidad virtual y contratacion
relacionado:
Modificacion ;
Articulo 3,4,7,9,11,13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 de la
aleyes
. presente Ley

vigentes:

Fundamento

legal . Articulo 53, 114, 150, 154, 156 constitucionales.

5 y ional Articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo

constituciona TLey 1221 de 2008

del proyecto:

Precedente - Ley del Teletrabajo (Ley 1221 de 2008)
judicial : - Proyecto de Ley 170 de 2006

Camara Colombiana de Inférmatica v de Telecomunicaciones-
CCIT

Conceptos:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes proponen modificar el Articulos 3¢ de la siguiente manera:


https://drive.google.com/file/d/1kyhX1jLu3KSbjMJ6wYnFeDkp1uQaqsn2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kyhX1jLu3KSbjMJ6wYnFeDkp1uQaqsn2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kyhX1jLu3KSbjMJ6wYnFeDkp1uQaqsn2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kyhX1jLu3KSbjMJ6wYnFeDkp1uQaqsn2/view?usp=sharing
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“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderan
las siguientes definiciones: a) Trabajo virtual: Es una modalidad de
trabajo en la cual toda la relacion laboral, desde su inicio hasta su
terminacion, se debe realizar de manera virtual mediante la utilizacién de
tecnologias, por lo cual las partes, empleador y trabajador, no interacttian
fisicamente. Lo anterior, incluye también la posibilidad de realizar un
proceso de seleccion no presencial, con el uso y aplicacion de las
diferentes tecnologias disponibles. Sin perjuicio de lo anterior, a
discrecion del empleador y de manera excepcional, el trabajador virtual
podra ser citado en las instalaciones del empleador”;

En el articulo 3° se integra lo referente a la firma electrénica de los
Contratos:  “e) Firma Electronica: Métodos tales como, cddigos,
contrasefas, datos biométricos, o claves criptograficas privadas, que
permite identificar a una persona, en relacion con un mensaje de datos,
siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los
fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias
del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente, este conjunto de datos
electronicos acompafian o estan asociados a un documento electrénico y
cuyas funciones basicas son (i) i identificar a una persona de manera
inequivoca, (ii) Asegurar la exclusividad e integridad del documento
firmado y (iii) los datos que utiliza el firmante para realizar la firma son
unicos y exclusivos y, por tanto, posteriormente, no puede negarse la
firma el documento; f) ECM (Enterprise Content Management): son todas
aquellas estrategias, métodos y herramientas para la gestiéon de
contenidos empresariales por las cuales se permite a las organizaciones la
posibilidad de crear, almacenar, distribuir, archivar y gestionar todo su
contenido de forma oOptima; g) OTP (One Time Password): es un
mecanismo de autenticacion, el cual consiste en un cédigo temporal que
le llega a la persona a través de mensaje de texto SMS o correo electrénico
certificado, para que este pueda de manera segura realizar acciones
virtuales, en donde se certificard la identidad de la persona, ya sea via
internet o mediante la aplicacion para teléfonos moviles (APP).”.

Fecha primer

io 2 de 2020
debate: Junio2 de
TEXTO Informe ponencia primer debate diciembre de 2019
PONENCIA
PRIMER Texto aprobado en primer debate en la Sesion virtual del 13 de
DEBATE mayo y 2 de junio de 2020

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

Se define el Contrato de trabajo virtual de la siguiente forma: “Es aquel
por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal
virtualmente a través de las tecnologias disponibles a otra persona,


https://drive.google.com/file/d/1Ix7HdqQVtvyMJ2TP2Qr8Vd3BQW6vo54F/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16-ynAM93bSEco-tt7fjLQpL3BrCJIdwg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16-ynAM93bSEco-tt7fjLQpL3BrCJIdwg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ix7HdqQVtvyMJ2TP2Qr8Vd3BQW6vo54F/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16-ynAM93bSEco-tt7fjLQpL3BrCJIdwg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16-ynAM93bSEco-tt7fjLQpL3BrCJIdwg/view?usp=sharing
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natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
segunda y mediante remuneracion, el cual puede constar en archivos
digitales. En este tipo de contrato de trabajo, las partes podran manifestar
su consentimiento y/o aceptacién mediante el uso de la firma electrénica,
a través de mensajes de datos, bajo los principios de autenticidad,
integridad, disponibilidad, fiabilidad, inalterabilidad y rastreabilidad. En
cualquier momento, un contrato laboral convencional previamente
suscrito podra asumir naturaleza de contrato de trabajo virtual por mutuo
acuerdo, cuando las funciones del trabajo cumplan con el anterior literal,
sin perjuicio de lo establecido en el cédigo sustantivo del trabajo y
garantizando las condiciones anteriormente pactadas que dieron lugar al
contrato de trabajo.

En cuanto al Art. 10°, se propone quede asi: “Articulo 10. Verificacion de
condiciones de trabajo. las administradoras de riesgos laborales deberan
acompanar a los trabajadores virtuales y a los empleadores en la
verificacion de las condiciones de trabajo, para esto, las Administradoras
de Riesgos Profesionales, deberan elaborar una guia para prevencion y
actuacion en situaciones de riesgo que llegaren a presentar los
teletrabajadores, y suministrarla al trabajador virtual y al empleador. La
afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesionales se hard a través del
empleador, en las mismas condiciones y términos establecidos en el
Decreto-Ley 1295 de 1994, mediante el diligenciamiento del formulario
que contenga los datos especiales que para tal fin determine el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en el que se debera precisar las actividades
que ejecutara el teletrabajador, el lugar en el cual se desarrollaran, la clase
de riesgo que corresponde a las labores ejecutadas y la clase de riesgo
correspondiente a la empresa o centro de trabajo, asi como el horario en
el cual se ejecutaran. La informacion anterior es necesaria para la
determinacion del riesgo y definicion del origen de las contingencias que
se lleguen a presentar. El empleador debera allegar copia del contrato o
del acto administrativo a la Administradora de Riesgos Profesionales -
ARP- adjuntando el formulario antes mencionado, debidamente
diligenciado.”

Fecha debate
en plenaria:

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE

Comentario
Andesco
tercer debate:

Agosto 25 de 2020

Informe ponencia para segundo debate

Puntos principales ponencia para tercer debate
(Tercer debate)


https://drive.google.com/file/d/15y76JEwJG1kfxWWiEyVAyoX764uk0gtj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/15y76JEwJG1kfxWWiEyVAyoX764uk0gtj/view?usp=sharing
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Los siguientes articulos son aprobados en el tercer debate de la siguiente
manera: Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una
nueva modalidad de contratacion y vinculacién laboral, denominada
trabajo virtual,

la cual sera contratada y desarrollada a través de las tecnologias existentes
y nuevas. Esta modalidad implica una vinculacion laboral directa y
formal, con el reconocimiento de los derechos y garantias derivadas de un
contrato de trabajo, sin que se busque precarizar el trabajo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Esta ley y sus normas de desarrollo
seran de aplicacion tanto en el sector publico como en el privado.
Paragrafo. La vinculacion a través del trabajo virtual es voluntaria, tanto
para el empleador como para el empleado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderan las
siguientes

definiciones:

a) Trabajo virtual: Es una modalidad de trabajo en la cual toda la relacion
laboral, desde su inicio hasta su terminacion, se debe realizar de manera
virtual mediante la utilizacién de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones donde el empleador y trabajador, no interactian
fisicamente a lo largo de la vinculacion contractual. Lo anterior, incluye
también la posibilidad de realizar un proceso de seleccion no

presencial, con el uso y aplicacion de las diferentes tecnologias
disponibles. Sin

perjuicio de lo anterior, a discrecion del empleador y de manera
excepcional, el

trabajador virtual podra ser citado en las instalaciones del empleador.

b) Contrato de trabajo virtual: Es aquel por el cual una persona natural se
obliga a prestar un servicio personal virtualmente a través de las
tecnologias disponibles a otra persona, natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante
remuneracion, el cual puede constar en archivos digitales. En este tipo de
contrato de trabajo, las partes podran

manifestar su consentimiento y/o aceptacion mediante el uso de la firma
electronica, a través de mensajes de datos, bajo los principios de
autenticidad, integridad, disponibilidad, fiabilidad, inalterabilidad y
rastreabilidad.

En cualquier momento, un contrato laboral convencional previamente
suscrito podra asumir naturaleza de contrato de trabajo virtual por mutuo
acuerdo, cuando las funciones del trabajo cumplan con el anterior literal,
sin perjuicio de lo establecido en el Coédigo Sustantivo del Trabajo y
garantizando

as condiciones anteriormente pactadas que dieron

lugar al contrato de trabajo.
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c) Trabajador virtual: Aquel trabajador, persona natural, que cubierto por
los

principios minimos del trabajo y vinculado ormalmente mediante un
contrato de trabajo, presta servicios personales de manera virtual
desarrollada a través de las tecnologias existentes y nuevas, desde un
lugar de su eleccion, siempre en consenso con el empleador.

d) Nuevas tecnologias: Cualquier medio, plataforma, software, programa,
equipo, dispositivo y/o equipo que permita la comunicacién, interaccion
y/o prestacion de un servicio de manera remota mediante una conexién a
internet o a cualquier otra red que permita ejecutar dichas acciones. Lo
anterior sin perjuicio de las disposiciones contempladas en el articulo 6°
de la Ley

1341 de 2009.

e) Firma electrénica: Métodos tales como, codigos, contrasefias, datos
biométricos, o claves criptograficas privadas, que permite

identificar a una persona, en relacién con un mensaje de datos, siempre y
cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los
que se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del caso, asi
como cualquier acuerdo pertinente, este conjunto de datos electrénicos
acompanan o estan asociados a un documento electrénico y cuyas
funciones basicas son (i) identificar a una persona de manera inequivoca,
(if) Asegurar la exclusividad e integridad del documento firmado y (iii)
los datos que utiliza

el firmante para realizar la firma son unicos y exclusivos y, por tanto,
posteriormente, no puede negarse la firma del documento.”

Fecha tercer
debate :

TEXTO
PONENCIA
TERCER
DEBATE

Comentario
Andesco
debate en
plenaria:

Marzo 23 de 2021

Texto definitivo segundo debate plenaria Cdmara

Puntos principales ponencia debate Plenaria
(Cuarto debate)

En el Pliego de Modificaciones los ponentes proponen: 3° “Articulo 32
Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones: a. Trabajo remoto: Es una forma de ejecucién del contrato de
trabajo en la cual toda la relacion laboral, desde su inicio hasta su
terminacion, se debe realizar de manera remota mediante la utilizacion de
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones u otro medio o
mecanismo, donde el empleador y trabajador, no interacttian fisicamente


https://drive.google.com/file/d/1FTLfmkGKoNfxi64Y5HTNZ0HAE7SZquFn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FTLfmkGKoNfxi64Y5HTNZ0HAE7SZquFn/view?usp=sharing
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a lo largo de la vinculacion contractual, sin perjuicio de las excepciones
que libremente pacten o las contenidas en la presente ley. A discrecion
del empleador y de manera excepcional, el trabajador remoto podra ser
citado en las instalaciones del empleador. En todo caso, esta forma de
ejecucion no comparte los elementos constitutivos y regulados para el
teletrabajo y/o trabajo en casa y las normas que lo modifiquen”

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderan las
siguientes definiciones: f. ECM (Enterprise Content Management): son
todas aquellas estrategias, métodos y herramientas, que define el
empleador, para la gestion de contenidos empresariales por las cuales se
permite a las organizaciones la posibilidad de crear, almacenar, distribuir,
archivar y gestionar todo su contenido de forma 6ptima. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley 527 de 1999, o la que la sustituya o
modifique”.

articulo 3°. definiciones. para efectos de la presente ley, se entenderan las
siguientes definiciones: g. otp (one time password): es un mecanismo de
autenticacion, el cual consiste en un codigo temporal que le llega a la
persona a través de mensaje de texto sms o correo electronico certificado,
para que este pueda de manera segura realizar acciones virtuales, en
donde se certificara la identidad de la persona, ya sea via internet o
mediante la aplicacion para teléfonos moviles (app). el presente
mecanismo puede ser opcional por el empleador, si se considera necesaria
para la seguridad de sus acciones remotas. en todo caso, debera tener un
mecanismo idéneo como lo desribe el literal e del presente articulo para
todo tipo de accidén.

articulo 5° politica ptblica del trabajo remoto. con el fin de desarrollar los
propositos y objetivo de la presente ley, el gobierno nacional, en un plazo
no mayor a 6 (seis) meses, a través de las autoridades competentes y con
la activa participacion de los diferentes sectores sociales involucrados,
disefiara e implementard una politica publica sobre los lineamientos para
la estructuracion y desarrollo del trabajo remoto en el pais, teniendo
cuenta las diferentes disposiciones de la presente ley. esta politica debera
contar con el acompafamiento de las autoridades correspondientes, los
representantes de los empleadores, asi como de las confederaciones de
trabajadores y debera contener los componentes basicos para lograr una
adecuada entrada en funcionamiento e implementaciéon del trabajo
remoto. (...) entre otros.

Fecha debate

1 . Junio 17 de 2021
plenaria:

RESULTADO PROYECTO DE LEY

TEXTO LEY
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Numero del

Acto PL 284 DE 20203

Legislativo

Senado:

Nombre Proteccion al Consumidor

Corto:

, Por medio de la cual se establecen garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio

Epigrafe: . . L2
electrénico y se dictan otras disposiciones.

Autor: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff

Estado del
PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

proyecto

TEXTO
PL. 284-2020 S

PROYECTO

Fec-ha de 15 de SEPTIEMBRE DE 2020

radicacion:

Fecha d

echa de 18 DE OCTUBRE 2020
reparto:
Comisid
omision TERCERA

reparto:

, H.S. EFRAIN JOSE CEPEDA Partido Politico:
(CLETEIE SR P e SARABIA Partido Conservador
Camara : Senado: Ponente (s): Partido Politico:
Tema: Derechos del Consumidor
Secto.r TIC
relacionado

Modificacion Modifiquese el inciso final del articulo 47 dela Ley 1480 de 2011

aleyes Modifiquese los literales b), g) y h) del articulo 50 de la ley 1480
vigentes : de 2011

Adicion a

leyes Adicidnese un paragrafo al articulo 45 de la Ley 1480 de 2011
vigentes:

El objeto del proyecto tiene es la adopcion de normas
destinadas a complementar el marco normativo de garantias en
favor del consumidor electronico. Lo anterior, sin perjuicio de
los derechos reconocidos en la Ley 1480 de 2011 o la
normatividad que haga sus veces.

Analisis del
proyecto de
ley
Las principales medidas que se toman son: Divulgaciones en
linea. Las empresas que realizan transacciones de comercio


https://drive.google.com/file/d/1Fi-QvGt8dsk-eocA3FG7Jzxh7uYxvZd_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fi-QvGt8dsk-eocA3FG7Jzxh7uYxvZd_/view?usp=sharing
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electrénico con los consumidores deben proporcionar de
manera precisa, clara y facilmente accesible, informacion
suficiente sobre ellas mismas.

Las empresas deben proporcionar a los consumidores
mecanismos de pago faciles de usar e implementar medidas de
seguridad que sean proporcionales a los riesgos relacionados
con los pagos.

Fundamento

legal y

constitucional Constitucion Politica: articulo 15 C.P. y articulo 333 C.P

del Acto

Legislativo :

Proteccion de los consumidores derecho colectivo. Sentencia C-

133 de 2014.
Sentencia C-973 de 2002.

Precedente
judicial :

Puntos principales ponencia Comision
(Primer debate)

En primera ponencia se propone eliminar el “Articulo 6°. De la reversion
del pago. Modifiquese el articulo 51 de la ley 1480 de 2011”.

Se propone la modificacion del Articulo 8°. Comercio en redes sociales. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el término de 6 meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley, reglamentara con
caracter diferencial las operaciones mercantiles de bienes y servicios
ofrecidas a través de platafermas o redes sociales.

También se proponen varios cambios en el Articulo 3% “Articulo 3°.
Derecho de retracto del consumidor electréonico”

Fecha primer

Mayo 12 de 2021
debate e :

TEXTO

E NN 1 onencia primer debate
PRIMER .

DEBATE

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)
Los ponentes solicitan la eliminacion del Articulo 3°. Derecho de retracto
del consumidor electrénico.

Proponen el siguiente articulo nuevo: “Articulo 3°. Devolucion de Dinero.
Modifiquese el inciso final del articulo 47 de la Ley 1480 de 2011, el cual


https://drive.google.com/file/d/1GrxUTRdKmJHGRkrozKV0xmfPjjFkyDgS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1GrxUTRdKmJHGRkrozKV0xmfPjjFkyDgS/view?usp=sharing
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quedara asi: El proveedor debera devolverle en dinero al consumidor
todas las sumas pagadas sin que proceda a hacer descuentos o retenciones
por concepto alguno; la suma sera aplicada directamente sobre el
instrumento de pago correspondiente o debitadas a la cuenta corriente o
de ahorros del consumidor. La devolucion del dinero al consumidor no
podra exceder de quince (15) dias calendario desde el momento en que
ejercio el derecho y suministro los datos requeridos por el proveedor para
efectuar el proceso; salvo los pagos realizados por operaciones de crédito,
cuya devolucién no podra exceder treinta (30) dias calendario.

Se solicita la eliminacion del Articulo 4°. Medios para ejercer el derecho a
retracto. También las elimnaciones de los articulos: Articulo 6°. Planes de
atencion al consumidor de comercio electrénico; el Articulo 7°. Comercio
en redes sociales.

Se proponen los siguientes articulos nuevos: “Articulo 5°. Obligaciones de
los portales de contacto. El Gobierno Nacional, en el término de un (1) ano
contado a partir de la expedicion de la presente ley, reglamentaran las
operaciones mercantiles de bienes y servicios ofrecidas a través de
portales de contacto.

Articulo 6° (Nuevo): En caso de efectuar la devolucion de dinero por parte
del proveedor o productor, dicha devolucién debera realizarse a través
del mismo medio de pago a través del cual se realizd la transaccion por
parte del consumidor para efectuar la compra.”

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE

Ponencia segundo debate

Numero del

Acto
i ) PL 285 DE 2020S
Legislativo
Senado:
No s Disminucion de Brechas
Corto:
Evierafe: Por medio de la cual se dictan medidas para disminuir las brechas de acceso universal a Internet y se
pigrate: dictan otras disposiciones — “MAS CONECTADOS”
Autor: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff
Estadodel ¢ 111V ADO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
TEXTO

PL. 285-2020 S
PROYECTO —


https://drive.google.com/file/d/1ON8ycMjnDUR03HUUANVc5nQOTD4jzfmE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DQ04psVdzf70uNmY5aOH2QMM4j8JKwqx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ON8ycMjnDUR03HUUANVc5nQOTD4jzfmE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DQ04psVdzf70uNmY5aOH2QMM4j8JKwqx/view?usp=sharing
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Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado
Modificacion
aleyes
vigentes :

Analisis del
proyecto de
ley

Fundamento
legal y
constitucional
del Acto
Legislativo :

15 de septiembre 2020

18 Septiembre 2020

SEXTA

H.S. Ruby Helena Chagui

Senado: X Ponente (s): Spath

Acecso Universal a internet

TIC

Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1341 de 2009,

El proyecto de ley tiene por objeto disminuir la brecha de acceso
universal a internet y el uso de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones - TIC en el contexto rural, educativo y
nucleo familiar vulnerable del territorio nacional, mediante la
expedicion de un marco normativo que habilite la formulacién
de tarifas diferenciales en la prestacion de los servicios.

El proyecto plantea que El servicio de internet es un servicio
publico esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado
garantizar el acceso el acceso y cobertura universal en el
territorio nacional, en forma directa o a través de proveedores
de redes o servicios de comunicaciones.

Ley 1978 de 2019. Por la cual se moderniza el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se crea un regulador tinico y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1341 de 2009. Por la cual se definen principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
-TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 825 de 2020. "Por el cual se subroga el titulo 15 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, para establecer los
criterios para la formulacién, presentacion, autorizacion,
ejecucion, cuantificacién de la inversién y verificacién de las
obligaciones de hacer como forma de pago por el uso del
espectro radioeléctrico y la prestacion de los servicios postales.”

Partido Politico:
Centro Democratico
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Numero del

proyecto 321/20 S - ACUM 168/20 S

Senado:

N

ombre Minimo Vital

Corto:
“Por medio del cual se implementa el minimo vital en los servicios ptiblicos domiciliarios de Energia,

Epigrafe: Agua, Alcantarillado y Gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan otras
disposiciones”

HH.SS. Criselda Lobo, Victoria Sandino Simanca Herrera, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Julian
Gallo Cubillos, Israel Zuniga Iriarte, Aida Yolanda Abella Esquivel, Ivan Cepeda Castro, Wilson Arias

Autor: Castillo, Ivan Marulanda Gomez, Maritza Martinez Aristizabal, Feliciano Valencia, Alexander Lopez
Maya, HH.RR. Luis Alberto Alban, David Ricardo Racero, Carlos Carrefio, Omar De Jestis Restrepo,
Abel David Jaramillo, Jairo Cala, Angela Maria Robledo, Fabian Diaz Plata.
E 1
Faide Archivo por vencimiento de términos
proyecto
TEXTO
PL.321/2020 S
PROYECTO
Fecha de Octubre 09 de 2020
radicacion: 20 de Julio de 2020
Comision
reparto: SEXTA
. Partido Politico:
Camara : Senado: X Ponente (s): H.S. Criselda Lobo Silva artido Fotttico

Cambio Radical

La presente ley tiene por objeto establecer un minimo vital de
agua potable para garantizar el bienestar general y el

Tema: mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y por ende,
se encuentra en conexidad con el derecho fundamental a la vida
digna de los colombianos.

Sector

i TIC’s, Energia y Gas, AAA
relacionado: glay

El objeto del proyecto de ley tiene es el de establecer un minimo
vital de agua potable para garantizar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y por ende,
se encuentra en conexidad con el derecho fundamental a la vida
digna de los colombianos.

Objeto del  La transformacion de un Estado netamente garantista como el
proyecto de  Estado de derecho a un Estado garantista y realizador de
ley: derechos ha generado profundos cambios sobre la organizacion

del Estado que acoge como suyo la idea de fortalecer la
realizacion de la democracia en sus aspectos sociales,
econdmicos y politicos, siempre y cuando esta realizacion de
derechos se ejerza dentro de un contexto de pluralismo,
participacion y respeto por la dignidad humana.


https://drive.google.com/file/d/1R6VFiaTeNvkISlbT-dcq_cGJZuzRKNM2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1R6VFiaTeNvkISlbT-dcq_cGJZuzRKNM2/view?usp=sharing
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Fundamento
legal y
constitucional
del proyecto:

Precedente
judicial :

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

Fecha primer
debate:

Puntos
principales
discutidos en
primer
debate:

Si bien es cierto que algunas ciudades del pais han empezado a
gestionar minimos vitales en todo lo relacionado al agua potable
o a la energia, es también cierto que el acceso esta para la
mayoria de los municipios del pais, especialmente los
municipios con mayor indice de pobreza. Gran parte de la
poblacion ubicada en los estratos mas bajos o bien se ve cohibido
del acceso a los servicios ptblicos y al internet, o se encuentra en
constante moratoria debido a su incapacidad de poder contar
con recursos suficientes para el pago que demandan dichos
servicios.

Sentencia T-426 de 1992 (Corte Constitucional de Colombia,
sentencia T-011 de 1998).
Sentencia C-543 del afno 2007 la Corte Constitucional

-Articulo 20, inciso 4.1.3.5, de la Ley 188 de 1995 por medio

del cual se establece el Plan Nacional de Desarrollo
-Proyecto de ley 09 de 2013 Senado

ANDESCO- ABRIL 2021

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Julio 27 de 2020

Texto propuesto para Primer Debate

“Por medio del cual se implementa el minimo vital en
los servicios publicos domiciliarios de Energia,
Agua, Alcantarillado y Gas domiciliario, y en el servicio de
acceso a internet y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1.0Objeto.La presente ley tiene por objeto establecer
el minimo vital de energia, agua, alcantarillado, gas
domiciliario y de acceso a internet para los colombianos con
vulnerabilidades socioecondmicas, como una medida
de satisfaccion de los derechos fundamentales de todos los
colombianos.

Articulo 2. Definicién. Para efectos de la presente ley se
entiende el minimo vital como la cantidad minima de agua
potable, gas natural y alcantarillado -expresada en

metros cubicos m3-y de internet -expresada en
Megas- que requiere cada persona de forma continua y
suficiente para garantizar el cubrimiento de las
necesidades vitales y garantizar el acceso efectivo a

los bienes y servicios basicos de las personas con menores
ingresos en el pais.

Articulo 3. Beneficiarios. Seran beneficiarios del minimo
vital en servicios publicos domiciliarios de energia,


https://drive.google.com/file/d/1BSqyQmpvtrqUbWj6a1UqN-z1aprocxYH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BSqyQmpvtrqUbWj6a1UqN-z1aprocxYH/view?usp=sharing
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agua, alcantarillado, gas natural y de acceso a internet las
viviendas o predios de los estratos socioecondmicos
uno (1) y dos (2), de uso residencial y mixto. Paragrafo 1. Los
hogares o suscriptores que se beneficien del minimo vital no
perderan e derecho a los subsidios estipulados a través del
Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon  del
Ingreso municipales, distritales y departamentales.

Articulo 4. Minimo vital. El estado garantizara la atencion de
forma gratuita en los casos y condiciones previstos en la presente
ley, del minimo vital de consumo Ponencia primer debate
servicios publicos en agua, energia, alcantarillado, gas e

internet. Las medidas basicas del minimo vital
seran establecidas y reglamentadas conjuntamente  por
el Ministerio de  Vivienda, Ciudad y Territorio y

por el Departamento Nacional de Planeacion en un lapso
no mayor a un afio a partir de la promulgacién de la presente
ley. Paragrafo Transitorio. Las medidas minimas a las que se
refiere este articulo no podrdn ser menores a las ya
establecidas por las entidades territoriales.

Articulo 5. Garantia de la prestaciéon del minimo vital. En
ningin caso los prestadores del servicio de energia,
agua, alcantarillado, gas domiciliario e internet, podran
abstenerse de prestar el minimo vital a los usuarios que tengan
derecho al mismo, segin lo especificado en el articulo 2 de la
presente ley.

Articulo 6. Autorizacion. Autoricese a los respectivos
concejos distritales 0 municipales para que en cada
caso particular reglamenten los mecanismos para acceder al
minimo vital minimo vital en servicios publicos
domiciliarios de energia, agua, alcantarillado, gas
natural y de acceso a internet de acuerdo con los principios de la
presente ley. Paragrafo Transitorio 1. En cada uno de los
municipios o distritos el Concejo Municipal o Distrital tendra
seis (6)meses contados a partir de la sanciéon de la presente
ley para reglamentar los mecanismos respectivos
para acceder al minimo vital minimo vital en servicios de
energia, agua, alcantarillado, gas natural y de acceso a
internet establecidos en la presente ley. Paragrafo Transitorio
2. En caso de no reglamentarse en el plazo sefialado por
el Concejo respectivo, sera el alcalde quien reglamente el
otorgamiento del minimo vital minimo vital en servicios
publicos domiciliarios de energia, agua, alcantarillado,
gas natural y de acceso a internet.

Articulo 7. Competencia del gobierno nacional, los
municipios y distritos. Es competencia de los mismos ellos se
financie la obligacién de atender el minimo vital conforme
a lo previsto en la presente ley. Pardgrafo 2. Los concejos
municipales podran acudir a otros instrumentos tales como la
compensacion de tributos territoriales con los valores que los
prestadores reconocen a usuarios ~ previamente  definidos
por el municipio, siempre y cuando se trate de usuarios que


https://drive.google.com/file/d/18olbYjWb3LHugQcEsbqaf7TgVoThOUgk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18olbYjWb3LHugQcEsbqaf7TgVoThOUgk/view?usp=sharing
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tengan derecho a beneficiarse del minimo vital. Paragrafo
3.En caso de que los métodos de financiaciéon anteriormente
dispuestos no garanticen la totalidad del pagoy de los
subsidios, el Gobierno Nacional destinara a través del
Presupuesto General de la Nacion y del Sistema  General
de  Participaciones los recursos necesarios para garantizar
el minimo vital de servicios publico Articulo 10.Formade
subsidiar. Modifiquese el numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi: “99.6. La parte de
la tarifa que refleje los costos de administraciéon, operacion
y mantenimiento a que dé lugar el suministro sera cubierta
siempre por el usuario; la que tenga el propdsito de
recuperar el valor de las inversiones hechas para
prestar el servicio podra ser cubierta por los subsidios, y
siempre que no lo sean, la empresa de servicios publicos
podra tomar todas las medidas necesarias para que
los usuarios las cubran. En ningtn caso el subsidio
sera superior al 50% del costo medio del suministro para
el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para el
estrato 2, ni superior al 70% de éste para el estrato 1; salvo
para el caso del minimo vital de agua potable hasta 6
metros cubicos, el cual debe ser subsidiado en un 100% para
los estratos 1y 2”

Articulo 11. Cultura del agua. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
debera desarrollar programas que conlleven a promocionar
una cultura de ahorro y protecciéon de los recursos hidricos.
Paragrafo: Recondézcase la lluvia como bien publico para ser
aprovechada para el consumo y la produccion.

Articulo 12. Vigencias y Derogatorias. Esta ley rige a partir
de su sancion y publicacion en el Diario Oficialy
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
PROPOSICION No. Por las razones expuestas, propongo a la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica aprobar en primer debate el presente
proyecto de ley Proyecto de Ley Proyecto de Ley No. 168/20
Senado “Por el cual se establece el minimo vital de agua potable
y se dictan otras disposiciones”, Acumulado con el Proyecto de
Ley no. 321/20 Senado “Por medio del cual se implementa el
minimo vital en los servicios ptblicos domiciliarios de energia,
agua, alcantarillado y gas domiciliario, y en el servicio de acceso
a internet y se dictan otras disposiciones”, con las modificaciones
propuestas.

Ponencia primer debate



https://drive.google.com/file/d/18olbYjWb3LHugQcEsbqaf7TgVoThOUgk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18olbYjWb3LHugQcEsbqaf7TgVoThOUgk/view?usp=sharing
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Comentario
Andesco para
segundo
debate:

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

PL 321 DE 2020 SENADO

“Por medio del cual se implementa el minimo vital en los
servicios publicos domiciliarios de Energia, Agua, Alcantarillado
y Gas domiciliario, y en el servicio de acceso a internet y se dictan
otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el minimo vital de
energia, agua, alcantarillado, gas domiciliario y de acceso a
internet para los colombianos con vulnerabilidades
socioecondmicas, como una medida de satisfaccion de los
derechos fundamentales de todos los colombianos.
PRINCIPALES COMENTARIOS DE ANDESCO

ACCESO UNIVERSAL Y EFECTIVO A INTERNET

Este proyecto de ley establece caracteristicas del minimo vital de
Internet. Presupone la disponibilidad de acceso a las redes de
comunicaciones, asi como de equipos terminales y mdviles para
su uso. Consideramos respetuosamente que este enunciado,
desconoce la existencia de una brecha digital tanto a nivel de
acceso, como de tecnologia.

Es importante tener en cuenta que, en Colombia, el nimero de
usuarios de Internet fijo y movil ha venido en aumento en los
altimos afios, pero la tecnologia aun enfrenta desafios
geograficos y de conectividad. Pero el reto para reducir la brecha
digital del pais es mucho mayor: Segin las cifras oficiales
publicadas por el MinTIC, para el tercer trimestre del 2020,
existian 65,1 millones de usuarios moviles en Colombia, de los
cuales 34,7 millones de usuarios, ain no se conectan a Internet
movil. De los que si se conectan, 7,1 millones de usuarios la
maxima tecnologia que utilizan es 3G y 1,09

millones de usuarios su maxima tecnologia de conexién a
Internet movil es 2G.

EQUIPARA SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS CON
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Frente a este aspecto es importante distinguir las diferencias
normativas del régimen competente de estos dos servicios. El
régimen de servicios de telecomunicaciones se encuentra
regulado a través de la Ley 1341 de 2009, modificada
parcialmente por la Ley 1978 de 2019. Por su parte, el régimen de
servicios publicos domiciliarios se encuentra regulado por la Ley
142 de 1994 y le es aplicable a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion
de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la
telefonia local mdvil en el sector rural.

En aras de dar claridad sobre la aplicacién de las respectivas
normativas, la Ley 1341 de 2009, en su articulo 73, establece que:
“A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los
servicios de telefonia publica basica conmutada, telefonia local
movil en el sector rural y larga distancia no les sera aplicable la
Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios”.
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Por lo anterior, no son aplicables los subsidios previstos en la
iniciativa, debido a que teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 368 de la Constitucion los entes que pueden otorgar
subsidios estan definidos, de acuerdo al articulo 368 de la
Constituciéon Politica de Colombia: “La Nacién, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos para que las personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas”. (NSFT).

Numero del

proyecto PL 369/2020S
Senado:
Nombre
Modifica Ley 142 de 1994 de los servicios puiblicos
Corto:
Epierafe: “Por el cual se modifica el articulo 73, nimeral 11, articulo 87 y el articulo 126 de la Ley 142 de 1994 de
pigrate: los servicios publicos"
Autor: H.S. DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Estado del
€ Retirado por el autor el 19 de febrero de 2021
proyecto
TEXTO
PL. 369/2020 S
PROYECTO
Fecha d
e(: 4 . ,e 04 Diciembre 2020
radicacion:
Fecha d
echa ce 11 Diciembre 2020
reparto:
Comision e
reparto:
Tema: Reformar la actual estructura tarifaria
Sector
) Transversal
relacionado:
Modifiquese el articulo 73, literal 11 de la Ley 142 de 1994 el
cual para todos los efectos quedara asi:
Modificacion , , o .
Articulo 73.11. Establecer la férmula para la fijacién de tarifas
aleyes . o .
. de los servicios publicos y aprobarlas garantizando la
vigentes:

participacion de planeacién nacional, procuraduria nacional,
defensoria del pueblo, lideres sociales, veedores, defensores de
los usuarios y delegados de las empresas de servicios ptblicos.


https://drive.google.com/file/d/1oKhH-uAju66d-krDMiwGxF7nqrwvlORb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1oKhH-uAju66d-krDMiwGxF7nqrwvlORb/view?usp=sharing
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Adicion a
leyes
vigentes:

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:
Autor:
Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Comision
reparto:

Tema:

Modifiquese el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 126. Vigencia de las férmulas de tarifas. Las formulas
tarifarias tendrdn una vigencia de dos afos, o antes, si se
presenta situaciones sociales o sea evidente que se cometieron
errores de calculo que lesionan injustamente a los intereses de
los usuarios o de la empresa.

La actualizaciéon de la formula tarifaria se hard de manera
obligatoria dentro del tiempo que estipula la Ley, cada dos
anos debe revisarse, modificarse o actualizarse la formula
conforme al articulo 73.11, la modificacion o actualizacion de
la vigencia tarifaria no puede exceder el indice del consumidor
(LP.C).

Paragrafo: Mientras no exista otra regulacion para otorgar el
subsidio de consumo de subsistencia, se debe actualizar el
consumo aplicando el IPC por los afios que no se han ajustado
y ajustarlo anualmente bajo el mismo criterio del IPC.

Adiciénese el numeral 8 al Articulo 87, el cual quedara asi:
87.8. Por aspectos climaticos y sociales entiéndase que dentro
de la estructura tarifaria debe quedar incluido dentro de los
componentes de la estructura variables elementos que
permitan ajustar las tarifas en cualquier momento sobre
variables sociales tales como la capacidad de pago de un
territorio o condiciones ambientales y climaticas del mismo.

PL 370/2020C

Servidumbres

“Por medio del cual se modifica parcialmente la ley 56 de 1981”

HH.RR. Oscar Sanchez Ledn, Alfredo Rafael de Luque
ARCHIVADO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
P.1..370/2020 C

SEXTA

Reformar la ley 56 DE 1981, en cuanto al régimen de
servidumbres


https://drive.google.com/file/d/19ccyOrb7IZqefqr-va-0dr6yLzFneRe2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/19ccyOrb7IZqefqr-va-0dr6yLzFneRe2/view?usp=sharing
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Sector
relacionado:

Modificacion

aleyes
vigentes:

Adicion a
leyes
vigentes:

Numero del
proyecto
Camara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PORYECTO

Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Analisis del
proyecto de
ley:

AAA, Energia y Gas, TICs, Transversal

Modifiquese el articulo 16, 25,27, 28, 282, 29, 30, 31, 32 y 33 de
la Ley 56 de 1981

Adiciénese un pardgrafo al articulo 1 de la Ley 56 de 1981

Créese el articulo 33A dela Ley 56 de 1981

PL 290/2020C

Clausula de Permanencia

“Por medio del cual se prohibe la clausula de permanencia minima en los contratos de prestacion de
los servicios de comunicaciones fijos y se dictan otras disposiciones”

H.R.Sara Elena Piedrahita Lyons , H.R.Monica Maria Raigoza Morales , H.R.Astrid Sanchez Montes
De Oca , H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker , H.R.Norma Hurtado Sanchez , H.R.Milene Jarava
Diaz , H.R.Monica Liliana Valencia Montana , H.R.Teresa De Jesus

PENDIENTE DISCUSION PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PL. 290/2020 C

SEXTA

H.R. Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido Politico:

X  Senado: Partido dela U

Ponente (s):
ELIMINACION CLAUSULAS DE PERMANENCIA

TIC

Tiene por objeto eliminar las clausulas de permanencia en los
contratos de prestacion de servicios de comunicaciones fijos:
telefonia fija, internet y television por suscripcion. De esta
forma, se espera reducir los costos que asumen los usuarios
coligados al terminar la relacion contractual o cambiar de
proveedor de estos servicios de comunicaciones e impedir las
practicas comerciales que restringen dicho derecho.


https://drive.google.com/file/d/1-ny9o0cEpF7RaYxYk9J7BgZOgGdcsd1C/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1-ny9o0cEpF7RaYxYk9J7BgZOgGdcsd1C/view?usp=sharing
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Los principales ajustes en términos de clausulas de
permanencia Son: v Eliminacién de las clausulas que establecen
barreras de salida para el término de los contratos. Es decir, los
usuarios pueden ponerles término a sus servicios en cualquier
momento y sin expresion de causa. v/Se eliminaron las multas
que se cobraban al consumidor por ponerle término anticipado
al contrato. Por lo tanto, actualmente los servicios de
telecomunicaciones de Chile no atan a los usuarios mediante
una clausula de permanencia. Finalmente, desde el 2015 en un
analisis que la CRC hace sobre permanencia minimas en los
contratos de prestacion servicios de comunicaciones fijos hace
la siguiente propuesta regulatorias que no se han visto
reflejada en las resoluciones posteriores, como la 5416 de 2018 y
la 5586 de 2019. Textualmente la Comision dijo: De acuerdo con
los resultados de la revision de las clausulas de permanencia en
los servicios de telefonia fija, internet fijo y television por
suscripcién resulta técnica y econdmicamente necesario realizar
ajustes a la regulacion actual sobre estas clausulas y a otras
disposiciones relacionadas con la materia. Modificar la
regulacion sobre clausulas de permanencia en servicios fijos
establecida en el Articulo 17 de la Resolucion CRC 3066 de 2011
eliminando la posibilidad de que los proveedores y/o
operadores de servicios de comunicaciones puedan suscribir
clausulas de permanencia. (Subrayado y negrilla es de la
suscrita)

El Articulo 365 de la Constitucion
Ley 555 de 20004,
Resoluciéon CRT 1040 de 20047
Fundamento Resolucién CRT 1732 de 20078
legal y Ley 1341 2009
constitucional CRT 087 de 1997
del proyecto: Ley 1342-09
Resolucién CRC 3066 de 2011
Ley 1507 de 2012
Resoluciones 5416 de 2018 y la 5586 de 2019

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

Andesco —octubre 2020

Andesco- noviembre

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La Ponente presenta un articulo nuevo para el articulado: “Articulo 6°
(nuevo). REGIMEN SANCIONATORIO. La Superintendencia de
Industria y Comercio, previo cumplimiento del debido proceso,
sancionara al proveedor de servicios de comunicaciones de telefonia fija,
internet y television por suscripcion que incurra en violacion de las
conductas previstas en la presente ley con multa de hasta 1.000 salarios


https://drive.google.com/file/d/1Q9f_FxQv8lvg7hAuZcHp4pCaB3JK5MKu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1faTiK7IdHVH_YJxDILgLzJUc0HplUV0K/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fjst2CbYfOoEZIXQ2G9faKWLMExgn7Ol/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Q9f_FxQv8lvg7hAuZcHp4pCaB3JK5MKu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1faTiK7IdHVH_YJxDILgLzJUc0HplUV0K/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1fjst2CbYfOoEZIXQ2G9faKWLMExgn7Ol/view?usp=sharing
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minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV) , sancién que podra ser
incrementada hasta en un 100% en caso de reincidencia”.

PONENCIA
PRIMER Ponencia primer debate
DEBATE

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

La ponente en su Pliego de modificaciones presenta los siguientes
cambios en el articulado:

“Articulo 3°. CLAUSULAS DE PERMANENCIA MINIMA. El operador
siempre debera ofrecer al usuario la posibilidad de contratar sin
permanencia minima, informandole el valor del cargo por conexién que
tendria que pagar al inicio del contrato y el valor mensual por el servicio.

La clausula de permanencia minima solo puede ser incluida cuando el
usuario la haya aceptado y el operador le otorgue un descuento respecto
del valor del cargo por conexion, o le difiera el pago del mismo. Este valor
unicamente incluye los costos asociados a la conexién e instalacion del
servicio. Si se prestan varios servicios sobre una misma red de acceso, este
cargo corresponde al valor de la conexion e instalacion de 1 servicio, mas
los costos incrementales en que pueda incurrir el operador por conectar
los otros servicios a la red de acceso comun.”

La siguiente modificacion la presentan las mesas de trabajo:

“Articulo 4°. La financiacién o subsidio del cargo por conexién solo se
puede pactar una vez al inicio del contrato, y el periodo de permanencia
minima no puede ser superior a 12 meses. En el momento de la instalacion
del servicio, el operador debera informar al usuario sobre los elementos
que suministra para dicha instalaciéon. La CRC definira las condiciones
para la estipulacion de las cldusulas y la informacion que se debera
entregar al usuario”.

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE

Ponencia segundo debate

Numero del
proyecto PL 381/2021S
Senado:


https://drive.google.com/file/d/1I0iAoB1a91KpvHU5bRTssih7fgomOHbt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KsZJ7tXzaa2fvuWeLL-s-m3be0if7oRB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1I0iAoB1a91KpvHU5bRTssih7fgomOHbt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KsZJ7tXzaa2fvuWeLL-s-m3be0if7oRB/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto
Céamara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:

Comision
reparto:

Céamara :

Céamara :

Tema:

PL. 325/2020C

Internet sin Iva

Por la cual se modifica y se le da el caracter de legislacion permanente al articulo 2 del Decreto
Legislativo No. 540 de 2020 del Presidente de la Reptblica, expedido en el marco del estado de
excepcion de emergencia econdmica, social y ecologica”

HH.RR. Jose Daniel Lépez, Jaime Felipe Lozada, Fabio Fernando Arroyave,Enrique Cabrales
Baquero, Oswaldo Arcos Benavides, Rodrigo Arturo Rojas, Aquileo Medina Arteaga, John Jairo
Cardenas Moran, Esteban Quintero Cardona, Adriana Gomez Millan, Julian Peinado Ramirez,
Wilmer Leal Pérez, Karina Estefania Rojano Palacio, Emeterio José Montes De Castro, Juan Fernando
Reyes Kuri, Gabriel Santos Garcia, Angela Patricia Sanchez Leal, Erwin Arias Betancur, Carlos Ardila
Espinosa, Katherine Miranda Pefia, Adriana Magaly Matiz Vargas, Salim Villamil Quessep, Juan
Carlos Lozada Vargas, Ménica Maria Raigoza Morales, Irma Luz Herrera Rodriguez, Bayardo
Betancourt Pérez, José Gabriel Amar Sepulveda, Nestor Leonardo Rico Rico, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Carlos Mario Farelo Daza. - HH.SS. John Moises Besaile, Andrés Cristo Bustos, Ana Maria
Castafieda Gémez, Richard Aguilar Villa, Horacio José Serpa Moncada, Carlos Eduardo Guevara
Villabén, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Virgiiez P, Oscar Dario Pérez Pineda, Jorge Enrique
Benedetti M, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

PL. 325/2020
20 de julio de 2020
5 de agosto de 2020
TERCERA
Partido Politico:
H.R. JHON JAIRO PARTIDO LIBERAL
ROLDAN
X Senado: Ponente (s): H.R. NESTOR LEONARDO CAMBIO RADICAL
RICO RICO z
H.R. OSCAR DARIO PEREz ~ CENTRO DEMOCRATICO
PINEDA
H.S. RICHARD Partido Politico:
Senado: X Ponente (s): é;_F&NSO AGUILAR CAMBIO RADICAL

Ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica


https://drive.google.com/file/d/1EnmeJmQ9l7uGwHPXku6sp0MTLNNwvc1P/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EnmeJmQ9l7uGwHPXku6sp0MTLNNwvc1P/view?usp=sharing
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Sector
relacionado:
Modificacion
aleyes
vigentes:

Analisis del
proyecto de
ley:

Telecomunicaciones

Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020

Se refiere de manera particular al Decreto Legislativo No. 540 de
2020 del Presidente de la Republica, «Por la cual se adoptan
medidas para ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica”, que en su articulo 2 sefalo: “Articulo 2. Servicios de
voz e internet moéviles exentos del impuesto sobre las ventas.
Durante los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del
presente Decreto, estaran exentos del impuesto sobre las ventas
(IVA) los servicios de conexion y acceso a voz e internet moéviles
cuyo valor no supere dos (2) Unidades de Valor Tributario -
UVT. “Los servicios de telecomunicaciones fueron reconocidos
por el Decreto Legislativo 555 de 2020 del Presidente de la
Republica como esenciales, justificando dicha medida en que
estos servicios permiten la proteccion de bienes juridicos ligados
con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y
libertades fundamentales. Agregd el gobierno nacional sobre
este particular: “Si bien los articulos 10 y 73 de la Ley 1341 de
2009, 1 dela Ley 182 1995 y 1de la Ley 1369 de 2009, definen que
estos servicios son publicos, no han determinado que revisten
naturaleza de esenciales, adicionalmente, fueron expresamente
excluidos del régimen de los servicios domiciliarios por el citado
articulo 73. Esta declaratoria es especialmente importante para
garantizar la operacion, adecuacion y mantenimiento de las
redes e infraestructura de telecomunicaciones y postales de
manera ininterrumpida, durante la emergencia, porque estos
servicios habilitan la comunicacién remota, que es fundamental
para permitir el desarrollo de actividades en condiciones no
presenciales que permitan el distanciamiento social y
aislamiento, acciones claves para la contencion y mitigacion del
COVID-19 (...) La Corte Constitucional, en sentencia C-691 del
9 de julio de 2008, establecio el criterio para determinar si un
servicio publico es esencial, sehalando "(..) cuando ‘"las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y
concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses
o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales”. (...)

“El caracter esencial de estos servicios, a nuestro parecer, no
debe restringirse a la situacion originada por el COVID-19, que
demanda la realizaciéon de actividades de manera remota,
puesto que el internet se ha convertido en una herramienta que
permite proteger bienes o la satisfaccion de intereses o la
realizacién de valores ligados al respeto de los derechos y las
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libertades fundamentales; es decir, permite la materializacién de
derechos.” (...) Aparte de la Ponencia segundo debate

Fundamento ) o .
legal - Articulo 212, 213, 215 de la Constitucién Politica
& t?; . 1 - Decreto No. 417 de 2020; Legislativos 540, 555 de 2020
CONSUIUCIONAL g1 iencia C-197 de 2020; C-209 de 2020
del proyecto:

- Arts. 10 y 73 de la Ley 1341 de 2009
Precedente - Art. 1 delaLey 1821995
judicial : - Art. 1 de la Ley 1369 de 2009

- Sentencia C-691 del 9 de julio de 2008

Comentario
Andesco ante
el proyecto de
ley:

ASOCAPITAL

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes incluyen un articulo que expresa: “Derdguese el literal i) del
articulo 1 de la Ley 97 de 1913.” La siguiente es la justificacion del nuevo
articulo: “Con miras a aumentar la capacidad de acceso a estos servicios
esenciales, es necesario eliminar otras cargas fiscales. Actualmente,
dentro de los gravamenes a la demanda de bienes y servicios vinculados
al desarrollo de la banda ancha estan los impuestos que gravan el servicio
de telefonia e internet en el ambito municipal, creados en algunos
municipios del pais con fundamento en lo establecido en las Leyes 97 de
1913 y 84 de 1915. Las citadas disposiciones autorizaron a los concejos
municipales para crear el denominado “Impuesto sobre telégrafos y
teléfonos urbanos”, sin incluir definicién alguna respecto de los hechos o
actividades gravadas. Algunos concejos municipales han utilizado esas
facultades legales para imponer tributos a la telefonia fija y movil (esta
ultima en sus modalidades de voz y datos) y les han atribuido a las
empresas de TIC la responsabilidad de su recaudo. Asi, en distintas
jurisdicciones municipales se han creado impuestos directos a la telefonia
movil y fija y a los datos madviles, asi como contribuciones, tasas e, incluso,
estampillas que gravan la prestacion de servicios telefénicos, tanto en
cabeza de las empresas como en cabeza de los usuarios, cuyo recaudo se
destina a la financiaciéon de todo tipo de actividades municipales. Vale
destacar que la ilegalidad de estos tributos municipales ya ha sido
reconocida en varios fallos de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, como resultado de las demandas adelantadas contra los
respectivos acuerdos municipales por parte de las empresas y usuarios.
Sin embargo, mientras se encuentre vigente el literal i) del articulo 1° de
la Ley 97 de 1913, subsiste la posibilidad de que estos gravamenes sean


https://drive.google.com/file/d/1hcPp5cipJupbFRAiqlkO7vuSqawqoypL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hcPp5cipJupbFRAiqlkO7vuSqawqoypL/view?usp=sharing
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creados en cualquier municipio del pais, bajo los parametros que
autéonomamente definan las autoridades locales.”.

Fecha primer

debate: 8 de octubre 2020

TEXTO

PONENCIA Informe ponencia primer debate/ sep-2020
PRIMER Texto definitivo primer debate

DEBATE

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

Los ponentes sélo proponen modificar el titulo a fin de agregar la
expresion “y se dictan otras disposiciones”.

Fecha debate

) 16 de diciembre 2020
en plenaria:
TEXTO
gggﬁgﬁ? Informe de ponencia para segundo debate Gaceta 1222-2020
DEBATE

Puntos principales ponencia para tercer debate
(Tercer debate)

El ponente presenta el siguiente Texto para ser aprobado en tercer debate:

PROYECTO DE LEY No. 381 DE 2021 SENADO - 325 DE 2020 CAMARA
“POR LA CUAL SE MODIFICA Y SE LE DA EL CARACTER DE
LEGISLACION PERMANENTE AL ARTICULO 2 DEL DECRETO
LEGISLATIVO No. 540 DE 2020 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EXPEDIDO EN EL MARCO DEL ESTADO DE EXCEPCION DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” El Congreso de Colombia DECRETA:

ARTICULO 1. EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS A LOS
SERVICIOS DE VOZ E INTERNET MOVILES. El articulo 2 del Decreto
Legislativo No. 540 de 2020 del Presidente de la Repuiblica, se modificara
en los siguientes términos y tendra el cardcter de legislacion permanente:
Servicios de voz e internet mdviles exentos del impuesto sobre las ventas.
Los servicios de conexion y acceso a voz e internet méviles cuyo valor no
supere dos (2) Unidades de Valor Tributario — UVT, estaran exentos del
impuesto sobre las ventas. Paragrafo. La exencidn de que trata el presente
articulo debe reflejarse en la facturacién al usuario.

ARTICULO 2. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.”


https://drive.google.com/file/d/1579anOrEMj8bAsWqQmnZsAFbSTifvKdP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hRmexjAx2lnsppdjJe3pot908ciliSqe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1plXEG8Fy8hai4oFiB_Wq48EJuLoRHf90/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1579anOrEMj8bAsWqQmnZsAFbSTifvKdP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hRmexjAx2lnsppdjJe3pot908ciliSqe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1plXEG8Fy8hai4oFiB_Wq48EJuLoRHf90/view?usp=sharing
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Fecha tercer
debate :

TEXTO
PONENCIA
TERCER
DEBATE

Numero del
proyecto
Senado:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:

Estado del
proyecto

TEXTO
PROYECTO

Fecha de
radicacion:
Fecha de
reparto:
Comision
reparto:

Céamara :

Tema:

Sector
relacionado:

Analisis del
proyecto de
ley:

ABRIL 28 DE 2021

Informe ponencia primer debate Senado (Tercer debate)

PL 399/2020S

No Cobro Reconexion

“Por medio de la cual se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion del servicio esencial de
internet fijo para los estratos 1, 2 y 3”.

H.S. Richard Alfonso Aguilar Villa

ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS

PL. 399-2021 S

MARZO 15 DE 2021

MARZO 17 DE 2021

SEXTA

H.S. ANA MARIA Partido Politico:

Senado: Ponente (s): CASTANEDA GOMEZ

CAMBIO RADICAL

RECONEXION Y REINSTALACION INTERNET
TIC'S

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la
eliminacion del cobro por concepto de reconexion y
reinstalacion del servicio esencial de Internet fijo en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y 3, cuando la causa de la
suspension o el corte del servicio haya sido exclusivamente la
mora en el pago de las facturas. El proyecto de ley consta de dos
articulos, incluido la vigencia, en los cuales se desarrolla:


https://drive.google.com/file/d/1BDm7KJgtIPB_4aPfBt21hWFX_sZuy_Vw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KNrqH4niY6rdae-FKb5q-ywYC87i4lD5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BDm7KJgtIPB_4aPfBt21hWFX_sZuy_Vw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1KNrqH4niY6rdae-FKb5q-ywYC87i4lD5/view?usp=sharing
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Fundamento
legal y

Articulo 1°. Eliminacion del cobro del cargo por concepto de
reconexion y reinstalacion del servicio esencial de Internet fijo
en inmuebles residenciales de estratos 1, 2 y 3.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 333, Articulo 334.

constitucional Decretos Legislativos 464 y 555 de 2020

del proyecto:

Precedente
judicial :

La Corte Constitucional mediante las Sentencias C-151 de 2020 y
C-209 de 20208 se pronuncié sobre la exequibilidad de los
Decretos Legislativos dictados en el marco de la emergencia, los
cuales declaran la esencialidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones, senalando: “(...) la Corte aplicé los juicios
de finalidad, de conexidad material, de motivacion suficiente, de
ausencia de arbitrariedad, de intangibilidad, de no contradiccién
especifica, de incompatibilidad, de necesidad, de
proporcionalidad y de no discriminacion, y pudo constatar que
todas las medidas adoptadas en este decreto superaban los
antedichos juicios. Por lo tanto, concluyé que el Decreto
Legislativo 464 de 2020 supera el examen material de
constitucionalidad. (...)

Comunicado No. 22. Corte Constitucional de Colombia. Mayo
27 y 28 de 2020.

Comunicado no. 27. Corte Constitucional de Colombia. Julio 1y
2 de 2020.

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La Ponente presenta en el pliego de modificaciones el siguiente cambio:
“Articulo 1. No habra lugar al cobro del cargo por reconexion y
reinstalaciéon del servicio esencial de Internet fijo en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y 3 y usuarios rurales; cuando la causa de la
suspension o el corte del servicio haya sido exclusivamente la mora en el

pago de las facturas, y el usuario se ponga a paz y salvo con la empresa
por ese concepto.”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Comentario

Andesco para

segundo
debate:

Ponencia primer debate

COMENTARIOS ANDESCO



https://drive.google.com/file/d/1HluSYzAFyD4dcALPdgqWReI6thOfxYk7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1L9VWsiXB8lpYtlzhYareUg3HnP6v2YMj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HluSYzAFyD4dcALPdgqWReI6thOfxYk7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1L9VWsiXB8lpYtlzhYareUg3HnP6v2YMj/view?usp=sharing
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Numero del

proyecto PL 535/2021C
Camara:
N
ombre Comunicacion Mo6vil
Corto:
, “Por medio de la cual se regula el servicio de telefonia movil celular y crea el régimen tinico
Epigrafe: . -,
sancionatorio
Autor: H.S. Efrain José Cepeda Sarabia-Coautores los siguientes HH.SS. Nora Maria Garcia Burgos, Carlos
utor: Eduardo Enriquez Maya, Carlos Andrés Trujillo Gonzélez, Laureano Augusto Acufia Diaz, Juan
Samy Merheg Martn, Esperanza Andrade de Osso, Myriam Alicia Paredes
Estado del 2
staco de ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
TEXTO
PROYECTO PL 535/2021 C
DE LEY
Comisio
TUSION T gpxTA
reparto:
Partido Politico:
HR Juan Pablo Celis Vergel artido Po 1t1co, .
. Centro Democratico
Coordinador,
HRJhon Jairo Berrio Lopez, L.
2 z . Centro D ti
Camara : Senado: Ponente (s): HR José Gabriel Amar IO EmOocratico
Sepulveda y . .
H.R. Kellly Johana Gonzalez Cambio Radical
Duarte Partido Liberal
Tema: SANCIONES SERVICIO TELEFONIA CELULAR
t
Sector TIC'S
relacionado:

EL proyecto de ley tiene por objeto “establecer el régimen de
proteccion de los derechos y obligaciones de los usuarios de
Telefonia Movil Celular (TMC), asi como las obligaciones de los
operadores que presten este servicio dentro del territorio
nacional y crear un régimen sancionatorio para las empresas que
realicen acciones violatorias de estas disposiciones”

Analisis del
proyecto de
ley:

Constitucion Politica ¥ Articulo 78. La ley regulara el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al
Fundamento publico en su comercializacion. Seran responsables, de acuerdo
legal y con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacién de
constitucional bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
del proyecto: adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. Y
Articulo 334: El Estado intervendra por mandato dela Ley, entre
otros, en los servicios publicos y privados, con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la


https://drive.google.com/file/d/1LdM6WECCN5qPX_C0EnMFpYXng6H13l07/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1LdM6WECCN5qPX_C0EnMFpYXng6H13l07/view?usp=sharing
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distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo. Y Articulo 365: Los servicios publicos son inherentes
a la funcién social del Estado, siendo su deber asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Fuentes Normativas Y Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones ~TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro
y se dictan otras disposiciones”. Y Titulo II de la Resolucion 5050
de 2016 "Por la cual se compilan las Resoluciones de Caracter
General vigentes expedidas por la Comision de Regulacion
Comunicaciones". Y Decreto 4886 de 2011 “por medio del cual se
modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y
Comercio, se determinan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”.

Comentario

Andesco ante COMENTARIOS ANDESCO
el proyecto de

ley:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

los ponentes proponen Pliego de modificaciones a todo el articulado del
proyecto. Lo enuncian de la siguiente forma: “Se proponen las siguientes
modificaciones teniendo en cuenta la normatividad vigente,
principalmente la Ley 1341 de 2009, la Ley 1480 de 2011 y la Resolucion
5050 de 2016. Se considera que la mejor forma de incorporar la propuesta
del proyecto de ley a la normatividad vigente es darles rango legal a los
tres principales aspectos de un régimen de proteccion de usuarios de
comunicaciones, es decir, los principios, derechos y obligaciones de los
usuarios, de esta forma, la regulacion que expida la CRC no podra
modificar estos aspectos centrales, sino que debera orientarse por ellos y
desarrollarlos. Tal y como lo manifesté la CRC en su concepto es esta
entidad técnica quien debe emitir la regulacién correspondiente, por lo
que no corresponde a la ley desarrollar minuciosamente los aspectos de
ese régimen. Finalmente, el sector de las comunicaciones se caracteriza
por su dinamismo y constante cambio, en ese sentido no es conveniente
que las disposiciones que rigen este sector se vuelvan rigidas, inflexibles
y de dificil modificacién, lo que puede resultar en que no respondan a los
desafios propios del mercado de las TIC.”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Ponencia primer debate



https://drive.google.com/file/d/1L9VWsiXB8lpYtlzhYareUg3HnP6v2YMj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HluSYzAFyD4dcALPdgqWReI6thOfxYk7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1L9VWsiXB8lpYtlzhYareUg3HnP6v2YMj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HluSYzAFyD4dcALPdgqWReI6thOfxYk7/view?usp=sharing
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Numero del

proyecto PL. 015/2020S
Senado:
Nombre Hurto Celulares
Corto:
Epigrafe: “Por la cual se establecen medidas para combatir el hurto de celulares en Colombia” de mi autoria.
Autor: H.S. Soledad Tamayo Tamayo
Estadodel  p oH1vO BL 15 DE OCTUBRE DE 2020
proyecto
Fecha de
.., 20 de julio de 2020
radicacion:
TEXTO
PL. 015-2020 S
PROYECTO
Comisi6
omision SEXTA
reparto:
Partido Politico:
Camara : Senado: Ponente (s): HS Carlos Andrés Trujillo. art?do olitico
Partido Conservador

Tema: Medidas contra el robo de celulares
Sector

Seguridad - Tecnologia
relacionado: 8 &

- Ley 1978 de 2019

- Decreto 1630 de 2011
Fundamento . Ley 1453 de 2011 (art. 106), la cual modifico el art. 22 de la Ley
legal y 1341 de 2009

constitucional - Resolucion 3128 de 2011
del proyecto: - Decreto 2025 de 2015
- Decision 786 de 2013 (CAN).
- Ley medida “kill switch” de 2015 (Estados Unidos).

Precedente - Ley 1341 de 2009
judicial : - Resolucién 128 en la XV reunion de CITEL

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Destacamos de la Ponencia de Archivo el siguiente aparte: “Es loable el
objeto del proyecto, teniendo en cuenta que persigue salvaguardar la
seguridad y reducir las cifras del hurto de celulares en el pais. Pero a pesar
de esto, el proyecto carece de un andlisis sobre las repercusiones e
impacto que puede generar, toda vez que, por la implementacién de los
sistemas operativos que se quieren efectuar podrian traer costos tanto a
los fabricantes como a las empresas que los distribuyen, lo que puede
producir, una afectacion en los tratados de comercio de estos productos
con afectacion sobre el consumidor final. Por tal razén era necesario
establecer con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo la


https://drive.google.com/file/d/12LO_BzYwEgGE9QYIDFRsWmGVvfjd2dWU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12LO_BzYwEgGE9QYIDFRsWmGVvfjd2dWU/view?usp=sharing
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validacion de lo propuesto mediante este proyecto, con el proposito de
determinar las repercusiones en materia comercial. Asi mismo, el
proyecto carece de un analisis de mercado, que permita determinar el
universo de celulares hoy disponibles con este tipo de tecnologias, y
también cuales podrian hacer la adaptacion de la misma, como tampoco
cuenta con datos de los que fabrican estos equipos mdviles, sus
importadores, distribuidores y demas relacionados, con el fin de estudiar
cudl seria su impacto econémico para todos los usuarios que deseen
adquirir estos celulares con el sistema ya incluido, de tal suerte que se
puede estimar con datos concretos, aseria el impacto real de la
implementacién de la ley en el pais. (...)”

Fecha primer

debate: 15 de octubre de 2020
TEXTO

PONENCIA = |, . e archivo
PRIMER

DEBATE

Numero del

proyecto PL. 159/2020C
Camara:
N

ombre Desconexion Digital
Corto:
Epiorafe: “Por medio del cual se regula el Derecho a la desconexién digital en el ambito laboral y se dictan otras

pigrate: disposiciones”
Autor: H.R. Enrique Cabrales Baquero
Est 1

stado de ARCHIVADO
proyecto
Fecha de

.., 20 de julio de 2020
radicacion:
TEXTO
PL. 159-2020 C

PROYECTO —
Comision A
reparto:
Camara : X  Senado: Ponente (s): H.R. Enrique Cabrales Ueviddely aliiin

Centro Democratico
Baquero

1 Partido Politico:
Céamara : Senado:  Ponente (s): EVedl 1tic


https://drive.google.com/file/d/1Ph82oce9pcf5DXqFlvukOjzdjR-VmhlX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1apBr5XgEAlBqHABbQ0Zz-OH9WtsrwLqv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ph82oce9pcf5DXqFlvukOjzdjR-VmhlX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1apBr5XgEAlBqHABbQ0Zz-OH9WtsrwLqv/view?usp=sharing
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Asegurar que la transformacion digital aplicada al ambito
laboral se enmarque en parametros que permitan la adecuada
articulacion entre la vida laboral y personal. Adicionalmente,
con la regulacion del derecho a la desconexion digital en el
ambito laboral, se pretende garantizar el trabajo en condiciones
Tema: dignas y el respeto a la salud de los trabajadores, en particular,
asegurando los tiempos de descanso y tomando las medidas
pertinentes para promover la desconexion, asi como el
desarrollo de acciones de formacion y de sensibilizacién del
personal sobre un uso razonable de las herramientas

tecnologicas.
Sector N
; Telecomunicaciones
relacionado:
Ley 1221 de 2008
Modificacién Artlc'ulo 486. Atribuciones y sanciones, Cédigo Sustantivo del
1 Trabajo
a- eyes - Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio,
vigentes: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
- Ley 1610 de 2013
- Articulo 20 bis al texto refundido de la Ley del Estatuto de
Adicién a los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2 de
1 2015
Efyes - Letra j bis) en el articulo 14 del texto refundido de la Ley del
vigentes: Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015
Fundamento .
legal - Articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992
& t?; . -Ley 1010 de 2006
constitucionat .y v 1610 de 2013
del proyecto:

- Sentencia SL.5584-2017 con Radicacion N° 43641 de 2017
Precedente - Ley Orgénica 3 del 2018
judicial : - Concepto 9292 del 18 del 2019

- Circular niimero 0041 del 2020

Concepto
enviado al CONCEPTO ASOCARS
Congreso:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La ponencia negativa el ponente manifiesta que “con el propésito de
precaver la existencia de duplicidad normativa y dadas las grandes


https://drive.google.com/file/d/1kcj5a_zcdi3mY_-ITpa88k6FGFerPrsc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kcj5a_zcdi3mY_-ITpa88k6FGFerPrsc/view?usp=sharing
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similitudes que comparten las iniciativas legislativas en mencion.
Consideramos pertinente el archivo del presente proyecto de ley2.

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Resultado
proyecto
primer
debate:

Numero del

proyecto PL. 186/2020C
Camara:
Nombre
Roaming Automatico Nacional
Corto:
, “Por medio de la cual se modifica el articulo 50 de la ley 1341 de 2009, sobre roaming automatico
Epigrafe: .,
nacional
Autor: Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
Estado del
Pendiente discusion ponencia para segundo debate
proyecto
Fecha de
. . 20 de julio de 2020
radicacion:
TEXTO
PL.186/ 2019 C
PROYECTO
Comision
SEXTA
reparto:
Partido Politico:
Camara : X  Senado: Ponente (s): H.R. Ciro Rodriguez art¥d0 olitico
Partido Conservador
Tema: Ampliacion de cobertura
El objetivo del proyecto de ley es el de facilitar el acceso de todos
Objeto del los ?Pelzradores a la infraestructura de su competencia,
- permitiéndole a las empresas que se encuentran en estas zonas
proyecto: aisladas ofrecer facilidades abiertas y competitivas para que
otros operadores puedan tener servicio.
Sector .
. Telecomunicaciones
relacionado:
Modificacion
aleyes Articulo 50 de laley 1341 de 2009

vigentes:

Ponencia primer debate

ARCHIVADO


https://drive.google.com/file/d/1GhQFkS03X2A7AfwYb94edKYzS8h76sNX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=1NfAmxkznmJm0KjktPjBrsQFdaDOwAcbV
https://drive.google.com/file/d/1GhQFkS03X2A7AfwYb94edKYzS8h76sNX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/open?id=1NfAmxkznmJm0KjktPjBrsQFdaDOwAcbV
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Fundamento

legal - Resoluciéon CRC 4112 de 2013, que fue modificada por la
guy | Resolucién CRC 5107 de 2018

constitucional ;.15 42 de la Ley 1978 de 2019

del proyecto:

Precedente - Sentencia C-403 de 2010

dicial - - Resolucion 449 del 11 de marzo de 2013 y el articulo 22 inciso j

judicial : de la Resolucion 3078 de 2019

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

El Ponente solicita en su pliego de modificaciones se realicen los
siguientes cambios:

“Articulo 1° El objeto de la presente Ley es legislar sobre el Roaming
Automatico Nacional, a usuarios de aquellas areas geograficas rurales o
apartadas que han sido puestas en servicio con obligaciones de hacer, las

.z

Informacidn—ylas-comunicaciones—considere necesarias.”; proponiendo
que este primer articulo quede de la siguiente forma: “Articulo 1° La
presente ley tiene por objeto reglamentar el uso del Roaming Automatico

Nacional para los usuarios ubicados en areas geograficas rurales o
apartadas en las que exista un tinico operador que han sido puestas en
servicio con obligaciones de hacer, con obligaciones de cobertura o en
localidades que sean consideradas como necesarias por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones.”

En cuanto al articulo 2%, propone quede asi:
Articulo 2° Adicionar el siguiente paragrafo al articulo 50 de la Ley 1341
de 2009. Paragrafo 2: En las areas geograficas rurales o apartadas que

"

cuenten con un unico operador, puestas en servicio con obligaciones de
hacer, con obligaciones de ampliacién de cobertura, o localidades con
unico operador; la Comisién de Regulacion de Comunicaciones podra
solicitar a los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moviles (PRSTM) con permiso para el uso del espectro radioeléctrico y
que no tengan cobertura (Red Origen) en esas dreas geograficas, para que
requieran al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones con
cobertura (Red Visitada) en esas areas geograficas, la disposicion de la
instalacion esencial de Roaming Automatico Nacional (RAN) para la
prestacion de servicios, incluidos voz, SMS y datos. Los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones, segin su actividad, cumpliran
las mismas obligaciones del proveedor de la red visitada y de la red
origen, establecidas en las condiciones generales para la provision de la
instalacion esencial de Roaming Automatico Nacional. El valor por el
acceso y uso de la instalacion esencial de Roaming Automatico Nacional,
asi como las unidades de cobro de esta, a la que hace referencia este
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paragrafo, seran regulados por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones y en ningtin caso serdan superiores a los valores maximos
establecidos para la remuneracién por la regulacion que establece las
condiciones generales para la provision de la instalacion esencial de
Roaming Automatico Nacional. Al incumplimiento de este paragrafo por
parte de los PRSTM se aplicard en lo pertinente, el régimen de
infracciones y sanciones establecidas en el Titulo IX de la Ley 1341 de
2009.”

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Comentario
Andesco para
segundo
debate:

Ponencia primer debate

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

El ponente no presenta modificaciones al proyecto en la segunda
ponencia, de la cual se destacan estas consideraciones: “El Roaming
Automatico Nacional, debe incentivarse y promoverse en sectores donde
exista la imposibilidad técnica o econémica de replicar la infraestructura,
con el fin de promover la competencia en aquellas zonas geogréaficas
donde no es factible duplicar infraestructura de red, garantizando la
entrada de nuevos proveedores al mercado a costos razonables y que se
puedan cristalizar derechos de los usuarios como el de libre eleccion del
proveedor, portabilidad numérica, terminales con bandas abiertas y la
eliminaciéon de las clausulas de permanencia. La garantia para los
consumidores debe ser la posibilidad de poder contratar con quien
ofrezca las mejores condiciones dentro del marco de la ley, pudiendo asi
beneficiarse de las ventajas de la pluralidad de oferentes en términos de
precio y calidad de los bienes y servicios. Finalmente en conveniente
reiterar que esta ponencia acogen las recomendaciones enviadas por la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones, mediante radicado
2020520082 del 19 de octubre de 2020, de la siguiente manera: 1. Se
mantiene la Autoridad de Telecomunicaciones competente facultada para
establecer instalaciones consideradas esenciales, segtin el articulo 21 de la
Resolucion CAN 432 de 2000. 2. Segun la Ley 1341 de 2009, modificada
por la Ley 1978 de 2019, se establece en cabeza de la CRC la funcién de
“Expedir la regulacion de cardcter general y particular relacionada con la
obligacion y las condiciones de interconexion y el acceso y uso de
instalaciones esenciales”. 3. Se faculta a la CRC, para que seguin politica


https://drive.google.com/file/d/1al_stAINpsTvzUcxyrv-TNw7OyngALRG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1al_stAINpsTvzUcxyrv-TNw7OyngALRG/view?usp=sharing
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publica del Estado o de estudios rigurosos sea quien tome la decision de
obligar a los PRSTM a solicitar el acceso al RAN en los sitios geograficos
donde se tenga cobertura de al menos uno de ellos. 4. Se elimina la
obligacion de acceso a RAN a un tipo especifico de espectro radioeléctrico.
5. En cuanto al régimen de infracciones y sanciones se establece el numeral
64.7 del Titulo IX de la Ley 1341 de 2009. (...)”

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE

Comentario
Andesco
tercer debate:

Ponencia segundo debate

Numero del

proyecto PL. 206/2020S
Camara:
N
ombre Trabajo Virtual
Corto:
, “Por medio de la cual se establece la modalidad de trabajo alternativo virtual y se dictan otras
Epigrafe: . . ”
disposiciones.
Autor: H.S. Luis Virgtiez (MIRA)- H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez (MIRA)
Estado del
staco de PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
proyecto
TEXTO
PL. 206-2020 S
PROYECTO
Fecha de 20 de julio de 2020
radicacion:
Fecha de Agosto 11 de 2020
reparto:
Comision SEPTIMA
reparto:

, H.S. Aydeé Lizarazo Partido Politico:
SeTLELE PG P s Cubillos Partido Mira
Tema: Promover la modalidad del trabajo virtual,

Secto.r Trabajo modalidad virtual
relacionado:

Fundamento - Ley 1221 de 2008
legal y - Ley 1887 de 2018


https://drive.google.com/file/d/1X-j76elOqaD1XWca8eQRdmBbvnNSYWez/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EUB8_LuyYn29m-uXhdu5YEUQGPy-Z5Or/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X-j76elOqaD1XWca8eQRdmBbvnNSYWez/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EUB8_LuyYn29m-uXhdu5YEUQGPy-Z5Or/view?usp=sharing
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constitucional - Decreto No. 491 de 2020

del proyecto: - Decreto Legislativo No. 806 de 2020
- Proyecto de Ley 360 de 2020
- Articulos 1, 25, 67, 150 constitucionales
- Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20- 11519,
PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-
11529, PCSJA20-11532, PCSJA20e-11546, PCSJA20-11549 y
PCSJA20-11556
- Circular 21 del 17 de marzo de 2020
- Circular 41 del 2 de junio de 2020
- Resolucion 0000380 del 2020

- Resolucion 385 del 2020

- Ley 82 de 1993
Precedente - Ley 119 de 1994
judicial : -Ley 361 de 1997

- Ley 1780 de 2016

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

La Ponente considera que “el proyecto de ley Proyecto de Ley N° 206 de
2020 esta formulado de manera sélida y concreta, valorando su impacto
social y el alcance que se pudo percibir del trabajo alternativo virtual,
respecto de las garantias con que se debe ejercer, solo se afiade un
segundo paragrafo al articulo 4, relativo a la posibilidad de llegar a
acuerdos de flexibilidad horaria; y en el articulo 5 se agrega un
componente de cuidado a la salud mental de los trabajadores, mediante
la inclusién del término “salud mental” en el inciso 1 y un paragrafo
segundo, que fomenta su bienestar fisico y mental, quedando ast:

Paragrafo 2. El empleador y el trabajador podran llegar a acuerdos de
flexibilidad de horarios, que les permitan conciliar la vida laboral y
personal. - ARTICULO 50. SEGURIDAD EN EL TRABAJO. Las
administradoras de riesgos laborales en coordinacion con el Ministerio
del Trabajo, deberan adoptar los procesos y procedimientos pertinentes
para asegurar con cargo a las administradoras las normas relativas a
higiene, salud mental y seguridad en el trabajo. Las administradoras de
riesgos laborales deberan elaborar una guia para la prevencion y
actuacion ante situaciones de riesgo que se llegaren a presentar con
motivo de la modalidad del trabajo alternativo virtual. Pardgrafo 1.
Cuando se adopte la modalidad del trabajo alternativo virtual, el
empleador debera informar a la Administradora de Riesgos Laborales,
para que adopte las acciones necesarias para asegurar la higiene, la salud
mental y seguridad del empleado. de acuerdo con el procedimiento
establecido. Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion fortaleceran la
oferta y los canales de comunicacion virtual, para brindar programas de
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recreacion, cultura, formacion y uso del tiempo libre; que fomenten la
salud fisica y mental de los trabajadores y sus familias.

Los otros articulos se conservan como se propuso en el texto radicado por
los autores del proyecto 206 de 2020 Senado”

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Comentario
Andesco para
segundo
debate:

Noviembre 3 de 2020

Ponencia primer debate

Concepto Juridico Ministerio De Educacion Nacional

Puntos principales ponencia para Plenaria
(Segundo Debate)

La ponente presenta en el Pliego de modificaciones propuesto para
segundo debate los siguientes cambios en el articulado del proyecto de
ley:: “Articulo 1°. Objeto. Asegurar y garantizar la proteccion del derecho
a la igualdad y/o equidad de género, la no discriminacién de la mujer en
la asignacion de recursos publicos de inversiéon para el fomento,
masificacion y apoyo de talentos deportivos en Colombia. Articulo 2°.
Adicidnese un paragrafo al articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el cual
quedara ast: (...) Paragrafo 6°. En la asignacion de las inversiones para el
fomento, masificacion, formacion, preparacion y apoyo de talentos
deportivos, con cargo a los recursos de que trata el presente articulo, o los
provenientes de cualquier otra fuente, se debera dar aplicacion al enfoque
diferencial, se prohibe la discriminacidn en razén al sexo del beneficiario
y se debera garantizar la igualdad de género, teniendo en cuenta lo
dispuesto por la Ley 823 del 2003. Cuando no fuere posible hacer efectiva
laigualdad de género dicha igualdad para la distribucion de los recursos,
se aplicara la equidad de género. Asi mismo, para la asignaciéon y
distribucion de dichos recursos se debera dar aplicacion a un enfoque
diferencial dirigido a las poblaciones étnicas y rurales del pais.

Articulo 3° Evaluacion de equidad de género. El Departamento Nacional
de Planeacion, en apoyo con la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, realizaran y publicaran un informe bienal, que evalte la equidad
de género en las inversiones a las que se refiere el articulo 1o de la presente
ley, contando a partir de dos afios siguientes a la fecha de su
promulgacion.


https://drive.google.com/file/d/1zBgWtMZIzWS2oBJXXL3h8G1SEHli5-KM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YnMbCgmoM_LvycvfeLvtEYLUXC1_70oy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zBgWtMZIzWS2oBJXXL3h8G1SEHli5-KM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YnMbCgmoM_LvycvfeLvtEYLUXC1_70oy/view?usp=sharing
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Articulo 4. Lineamientos de priorizacion. Para la asignacion de inversion
para el fomento, masificacion y apoyo de talentos deportivos,
promoviendo la igualdad y equidad de género de los que trata el articulo
2 del presente proyecto de ley, se debera tener en cuenta los siguientes
lineamientos de priorizacion: a) Igualdad y equidad salarial entre
hombres y mujeres. b) Desarrollar politicas, programas y estructuras que
eleven el nimero de mujeres en puestos de liderazgo deportivo. c)
Fomentar practica deportiva en nifias y mujeres como proyecto de vida
viable y sostenible. d) Ofrecer el mismo rango de facilidades a la poblacién
de nifos y nifias en la organizacion del deporte infantil y escolar. e)
Promover la imagen de la mujer en el deporte con equidad de género,
como modelo de éxito personal, profesional y social. f) Coordinar las
acciones entre instituciones y organismos nacionales e internacionales que
se ocupan de promover la igualdad entre mujeres y hombres, con el fin de
optimizar los programas y las acciones. g) Orientar investigaciones
deportivas para el fomento compartido de mujeres y hombres.”

TEXTO
PONENCIA
SEGUNDO
DEBATE:

Ponencia segundo debate

Numero del

proyecto PL. 210/2020C
Camara:
Nombre Reconexion Servicios Publicos
Corto:
“Por medio de la cual se dictan medidas para proteger a los usuarios de los servicios publicos
Epigrafe: domiciliarios, telefonia celular, internet y television, se modifica la ley 142 de 1992, y se dictan otras
disposiciones”
Autor: H.R. Victor Manuel Ortiz Joya
Estadodel b oriRADO POR SU AUTOR
proyecto
Fecha de 20 de julio de 2020
radicacion:
TEXTO
PL. 210-2020C
PROYECTO
Comision

SEPTIMA
reparto:


https://drive.google.com/file/d/1mBCwcsSBTj7iCaayyoZg1L9RF-jP4unt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Qy5R_3Nsigpz6OG9vmhiIw9zrlTamrmZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1mBCwcsSBTj7iCaayyoZg1L9RF-jP4unt/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Qy5R_3Nsigpz6OG9vmhiIw9zrlTamrmZ/view?usp=sharing
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

H.R. Rodrigo Arturo Rojas Partido Politico:

Lara,
Céamara : X  Senado: Ponente (s):  H.R. Martha Patricia Partido Liberal
Villalba, Partido dela U
H.R Alfredo Ape Cuello Partido Conservador
T . Limite en el valor de la reconexion y dias habiles de mora
ema: para evitar la suspension.
Tomar medidas para garantizar calidad en los servicios ptblicos,
se reglamenta la reconexion de servicios publicos domiciliarios,
Objeto del  estableciendo un limite en el valor de la reconexién y otorgara
proyecto tres dias habiles de mora para evitar la suspensiéon. Modificando
la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”
Sector
i Servicios Publico Domiciliario
relacionado:
Modificacion
aleyes Ley 142 de 1994 (art. 140 y 142)
vigentes:
Fundamento
legal
8 y . - Articulos 114, 154 constitucionales
constitucional
del proyecto:
Precedente - Sentencia C-324 de 1997
adicial - Leyes 1715 de 2014; 1819 de 2016
judiciat:  Decreto 0570 de 2018
Numero del
proyecto PLE. 009/2020C
Camara:
Nombre .
Estatutaria
Corto:

“Por la cual se modifican o adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria
Epigrafe: del Estado de Emergencia Econoémica, Social y Ecoldgica generada por el COVID-19, mediante los
Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”

Autor: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas (PL)
Estado del ARCHIVO POR VENCIMIENTO DE TERMINOS
proyecto
Fecha d
ec. 4 . ’e 20 de julio de 2020
radicacion:
TEXTO

RINES /202
PROYECTO =


https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1B5PhTgMzi_FkXuaW3E8yYo-nV-hpG31p/view?usp=sharing
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SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

Comisio
o1 pPRIMERA
reparto:
Partido Politico:
H.R. Juan Carlos Lozada Partido Liberal
Vargas,
H.R. Buenaventura Ledn Partido Conservador
Ledn, H.R. Jorge Enrique
Burgos Lugo, Partido dela U
H.R. Gabriel Santos Garcia
A g X : P : . , ’ "
Camara Seua onente (s) H.R. Jose Daniel Lépez Centro Democratico
Jiménez,
H.R. Juanita Maria Cambio Radical
Goebertus Estrada,
H.R. Luis Alberto Alban Partido Verde
Urbano, FARC
H.R. Carlos German Navas Polo Democratico
Talero, A Decentes
H.R. Angela Maria Robledo
Goémez
Partido Politico:
Céamara : Senado: Ponente (s):
Modificacion y adicion de decretos legislativos expedidos por
Tema: el Gobierno nacional en el marco de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econémica
Sector
i Emergencia Econdmica, Ecoldgica y Social
relacionado: 8 gieay
.c. .. Decretos-Ley: 441 de 2020, 460 de 2020, 464 de 2020, 475 de
Modificacion
1 2020, 518 de 2020, 537 de 2020, 540 de 2020, 545 de 2020, 568 de
aleyes 2020, 575 de 2020, 579 de 2020, 771 de 2020, 806 de 2020 y 814
vigentes: de 2020

- Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
- Articulo 3 del Decreto-Ley 464 de 2020

Adicion a - Articulo 102 del Decreto-Ley 537 de 2020

leyes - Articulo 12 del Decreto Legislativo 568 de 2020
vigentes: - Articulo 1, 7 del Decreto-Ley 575 de 2020
- Articulo 6B Decreto-Ley 579 de 2020
- Articulo 1 del Decreto-Ley 771 de 2020
Fundamento . Arts. 25, 44, 53, 67, 114, 150, 212, 213, 215 de la Constitucion
legal y Politica

constitucional - Decretos 417 del 2020

del proyecto: - Articulo 2 del Decreto-Ley 441 de 2020



&y Andesco

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

- Articulo 1° de la Resolucion 453 del 2020

- Articulo 1 del Decreto-Ley 460 de 2020

- Articulo 3 del Decreto-Ley 464 de 2020

- Articulo 2 del Decreto-Ley 475 de 2020

- Inciso 1 del articulo 1 del Decreto-Ley 518 de 2020
- Articulo 1, 2, 4, 102 del Decreto-Ley 537 de 2020
- Articulo 2 del Decreto-Ley 540 de 2020

- Articulo 1 del Decreto-Ley 545 del 2020

- Articulo 1 del Decreto Legislativo 568 de 2020

- Articulo 1, 7 del Decreto-Ley 575 de 2020

- Decreto-Ley 579 de 2020

- Decreto 637 del 2020

- Articulo 1 del Decreto-Ley 771 de 2020

- Articulo 1-13, 16 del Decreto 806 de 2020

- Articulo 1 del Decreto-Ley 814 de 2020

- Sentencia T-030 de 2020

- Articulo 1458 del Coédigo Civil
- Articulo 5 de la Ley 115 de 1994
- Articulos 79, 119 y 208 de la Ley 5ta de 1992

P dent
. r;?e. in € - Articulo 181 de la Ley 1437 de 2011
judiciat: - Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

- Sentencia C-220 de 2011

- Sentencia SU-214 de 2016
Comentario

MINVIVIENDA
Andesco ante —————
el proyecto de gp ppTARIA DISTRITAL

ley:

Puntos principales Primera ponencia
(Primer debate)

Los ponentes proponen el siguiente articulo nuevo: “ARTICULO
NUEVO ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 del Decreto 441 de 2020,
el cual quedara asi: “ARTICULO 3. Uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, los municipios, distritos y departamentos para
asegurar el acceso de manera efectiva a agua potable, podran destinar los
recursos necesarios del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) para financiar medios alternos
de aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada
envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques
colapsibles, entre otros, siempre que se cumplan con las caracteristicas y
criterios de la calidad del agua para consumo humano sefialados en el
ordenamiento juridico.”


https://drive.google.com/file/d/1tuq0oXim69gku7NnWuw3p_o-OYw-d580/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wKzbRpLzVMHPpE4PTmoyiqo5ZWtwM9dG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tuq0oXim69gku7NnWuw3p_o-OYw-d580/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wKzbRpLzVMHPpE4PTmoyiqo5ZWtwM9dG/view?usp=sharing
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También proponen la siguiente adicién al Art. 1° ““ARTICULO 1.
Adicidnese un paragrafo al articulo 2 de la Ley 15 de 1959, el cual quedara
asi: Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, E el empleador
debera reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como
auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen su
labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte
no son acumulables. Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que
se desempenian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguirdn
siendo aplicables las disposiciones de la Ley 1221 de 2008."

En cuanto al articulo segundo proponen: ARTICULO 5 6°. Modifiquese
el articulo 2 del Decreto-Ley Legislativo 540 de 2020, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2. Servicios de voz e internet exentos del impuesto sobre las
ventas. Estaran exentes excluidos del impuesto sobre las ventas (IVA) los
servicios de conexion y acceso a voz e Internet moéviles cuyo valor no
supere-dos—+2) una Unidades de Valor Tributario — UVT. Paragrafo. La
exencion de que trata el presente articulo debe reflejarse en la facturacién
al usuario que se expida a partir de la vigencia de la presente ley.”

Ponencia primer debate

PONENCIA . . . .
1. Constancia al informe de ponencia para primer debate
PRIMER . . . .
2. Constancia al informe de ponencia para primer debate
DEBATE 3. Constancia al informe de ponencia para primer debate
Numero del
proyecto PL. 030/2020C
Camara:
Bzl Minimo Vital Internet
Corto:
Epigrafe: “Por Medio Del Cual Se Crea El Minimo Vital de Internet y Se Dictan Otras Disposiciones”.
Autor: H.R.Leén Fredy Munoz Lopera (AV)
Estado del
Archivado por vencimiento de términos
proyecto
Fecha de
.., 20 de julio de 2020
radicacion:
TEXTO

PROYECTO PL. 030/2020/ C


https://drive.google.com/file/d/1tdgH5OkjfiwqdAEml3SFDL1IwvqHYjsw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tg-e8lFuIhBPyaxqqBHNbbjXTAhFoPC6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tejtqQ2P8B2uIcOerrT-GGtRakrQsaHe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tlFQBgE3H2_3ETXUcqeoFSMNVQREeyVM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1so1JQsxhn6em8VpqsC5QxhmEG-nfx9vC/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tdgH5OkjfiwqdAEml3SFDL1IwvqHYjsw/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tg-e8lFuIhBPyaxqqBHNbbjXTAhFoPC6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tejtqQ2P8B2uIcOerrT-GGtRakrQsaHe/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tlFQBgE3H2_3ETXUcqeoFSMNVQREeyVM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1so1JQsxhn6em8VpqsC5QxhmEG-nfx9vC/view?usp=sharing
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Comisio
1O gExTA
reparto:
H.R. Leon Fredy Mufioz,
, H.R..Maria Jose Pizarro
R : X P g
et Senado onente (s) H.R.Oswaldo Arcos
Benavides
Crear el minimo vital de internet para los colombianos. Con el
objeto facilitar el acceso a los bienes colectivos, el uso del
Tema: C . . P
servicio publico del internet y garantizar la maximizacion del
bienestar social.
Sector
. Internet
relacionado:
Modificacion
aleyes Ley 2003 de 2019
vigentes:

Derogacion a

. Deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
leyes vigentes

- PND.
- Ley de Modernizacién de las TIC.
- Humanos una Resolucion para la Promocién, Protecciéon y
Disfrute de los Derechos Humanos en Internet, considerando el
acceso a Internet como un derecho basico desde 2016 (Consejo
Fundamento de Derechos, ONU).
legal y - Objetivo 11 la reduccion de las desigualdades y el objetivo 4
constitucional que busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
del proyecto: calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos (ODS).
- Declaracion: Covid-19 Y Derechos Humanos: Los Problemas Y
Desafios Deben Ser Abordados Con Perspectiva De Derechos
Humanos Y Respetando Las Obligaciones Internacionales de
2020 (CIDH)

- Ley 1286 de 2009, Ley 29 de 1990
- Ley 1341 de 2009

- Ley 1712 de 2014

- Ley 1978 de 2019, modifica art. 2 de la Ley 1341 de 2009
- Proyecto de Ley 101 de 2013 S

- Sentencia T-546 de 2009

- Sentencia T-793 de 2012

- Sentencia T-641 de 2015

- Sentencia T-197 de 2017

- Sentencia T-543 de 2017

- Sentencia T-188 de 2018

- Sentencia T-188 de 2019

- Sentencia T-030 de 2020

Precedente
judicial :

Puntos principales Primera ponencia

Partido Politico:

Partido Verde
Decentes
Cambio Radical
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(Primer debate)

de la Ponencia Positiva se destacan los siguientes apartes: “La
jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion
existente entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho de
peticion, precisando que “la Constitucién consagra expresamente el
derecho fundamental de acceso a informacién publica (C.P. art. 74) y el
derecho fundamental de peticion (C.P. art. 23) como herramientas
esenciales para hacer efectivos los principios de transparencia y
publicidad de los actos del Estado. En este sentido, la Corte ha reiterado
que tales derechos son mecanismos esenciales para la satisfacciéon de los
principios de publicidad y transparencia y en consecuencia se convierten
en una salvaguarda fundamental de las personas contra la arbitrariedad
estatal y en condiciones de posibilidad de los derechos politicos. Por tales
razones, los limites a tales derechos se encuentran sometidos a exigentes
condiciones constitucionales y el juicio de constitucionalidad de cualquier
norma que los restrinja debe ser en extremo riguroso”. (NFT)15 Pero
también es un concepto importante que se desprende del articulo
constitucional el derecho a la comunicacién, pero no la comunicacion
basica de la transmisién de un mensaje entre un emisor y un receptor, es
la comunicacion que genera codificacion y decodificacion de datos, que
permite la interaccion entre dos personas o mas para socializar, informar,
relacionar y genera acercamientos entre sujetos que se encuentran en
distancias lejanas. En sentencia T-543 de 2017 la Corte Constitucional
ordeno publicar el contenido de una sentencia proferida por la misma
institucion, en la que se protegian los derechos al acceso de informacion
que tenian los consumidores para saber el impacto que tiene el consumo
de ciertos productos en la salud y en los mensajes que se publican por
parte de las empresas de alimentos. Articulo 67. La educacion es un
derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura”.

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

Ponencia negativa primer debate



https://drive.google.com/file/d/1BrEike943z5tb_j-D0CL-GAAzttOcdnM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1BrEike943z5tb_j-D0CL-GAAzttOcdnM/view?usp=sharing
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Numero del
proyecto PL. 070/2020C

Camara:

Nombre

Impuesto Solidario por el COVID19
Corto: P P

“Por medio de la cual se modifica el decreto ley 568 de 2020 “por el cual se crea el impuesto solidario
Epigrafe: por el covid 19, dentro del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica dispuesto en el decreto
legislativo 417 de 2020”.

Fabian Diaz Plata, Juanita Maria Goebertus Estrada, Cesar Augusto Pachon Achury, Jorge Alberto
Gomez Gallego, Leon Fredy Mufioz Lopera, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Abel David Jaramillo Largo, Angela Maria Robledo Gomez, Catalina Ortiz Lalinde, Katherine
Miranda Pena, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Mauricio Andres Toro Orjuela, Omar De Jesus Restrepo
Correalvan Marulanda Gémez, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Gustavo Bolivar Moreno, Ivan Cepeda Castro, Angélica lisbeth lozano correa, Jorge Eduardo Londofio

SO Ulloa, Wilson Arias Castillo, Antonio sanguino Paez, Juan Luis Castro Cérdoba, Jose Aulo Polo
Narvaez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Jorge Eliécer Guevara, Feliciano valencia medina, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera, Sandra Liliana Ortiz Nova, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Jaime Enrique Duran Barrera, Jests Alberto Castilla Salazar, Alexander
Lopez Maya, Israel Alberto Zuniga Iriarte, Julian Gallo Cubillo, Jose Ritter Lopez Pefia, Andrés Cristo
Bustos, Luis Fernando Velasco Chaves, Guillermo Garcia Realpe, Temistocles Ortega Narvaez
Estado del
Stado €eL ARCHIVO EL 20 DE ABRIL DE 2021
proyecto
Fecha de
.., 20 de julio de 2020
radicacion:
W2IYY PL. 070-2020 C
PROYECTO :
Comision
TERCERA
reparto:
ﬁfn I?arlos Alberto Carreno Partido Politico:
H.R. Erasmo Elias Zuleta Centro Democratico
Partido dela U
SEETE Partido Conesrvador
Camara : X Senado: Ponente (s): H.R. Wadith Alberto . .
Cambio Radical
Manzur, H.R. Gustavo
Hernan Puentes Diaz, Centro D (i
H.R.Juan Pablo Celis Vergel, P::cif:l(; L;r)r; ;);lr anve
H.R.Nubia Lopez Morales
Recaudar recursos a través de tributos focalizados sobre el grupo de
personas juridicas y naturales con la mayor concentracion de ingresos
Tema: . . . . . . .
el fin de financiar la inversién social, en particular, el programa de Re
Basica de Emergencia.
Sector

i Emergencia econdmica, social y ecoldgica
relacionado:


https://drive.google.com/file/d/1aYTpO9v_6WDXp52mDZzNVyRXyrK5DTz9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aYTpO9v_6WDXp52mDZzNVyRXyrK5DTz9/view?usp=sharing
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Modificacion
aleyes Decreto-Ley 568 de 2020
vigentes:
Er e Articulo 338 Constitucional
legal y - Ley 550 de 1999

S - Ley 1116 de 2006
constitucional

- Articulo 11 de la Ley 1473 del afio 2011
del proyecto: . pecreto 957 del 2019

P

. re?e.dente - Decreto Legislativo 417 de 2020

judicial :
Puntos principales Primera ponencia

(Primer debate)

La ponencia de archivo del Proyecto de Ley, cuenta con las siguientes
conclusiones: “CONCLUSIONES DE LAS CONSIDERACIONES DEL
PONENTE CON RESPECTO AL PROYECTO DE LEY. a) Conforme a las
consideraciones de caracter legal y constitucional, los ponentes concluimos que
el proyecto de ley se plantea sobre la base de un texto (el Decreto 568 de 2020)
que fue declarado inexequible en ocho (8) de sus catorce (14) articulos y
exequibles parcialmente en los seis (6) articulos restantes, por la Corte
Constitucional. En consecuencia, no existen razones suficientes para actuar
conforme al principio de seguridad juridica y proponer dar primer debate a la
iniciativa. b) Conforme a las consideraciones de conveniencia descritas
anteriormente, los ponentes concluimos que la presente iniciativa aunque
contiene algunos fines y objetivos loables, resulta inoportuna, algunas de sus
disposiciones van en contravia de una reactivacion econdmica fuerte, como lo
necesita la economia colombiana en este momento, y segtin lo ha manifestado
el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico en dias recientes, el gobierno
nacional tampoco considera que sea el momento apropiado para impulsar una
reforma tributaria en medio de la pandemia. c) Conforme al concepto
institucional allegado por la Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales
DIAN, los abajo firmantes consideran que sus comentarios van en la misma
direccion de las consideraciones legales, constitucionales y de inconveniencia,
antes referidas.”

Fecha primer
debate:

TEXTO
PONENCIA
PRIMER
DEBATE

TEXTO
DEFINITIVO Informe ponencia negativa primer debate 22/09/20
DEBATE

Abril 20 de 2021

Ponencia primer debate 16/09/20



https://drive.google.com/file/d/1unE1Od-gka3vdR9L-kepYDCAhQD9jiVi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13nYyY2128WON0PYKm8H-BLVrM4puynaR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1unE1Od-gka3vdR9L-kepYDCAhQD9jiVi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13nYyY2128WON0PYKm8H-BLVrM4puynaR/view?usp=sharing
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Numero del
Proyecto
Céamara:

Nombre
Corto:

Epigrafe:

Autor:
Estado del
proyecto

Fecha de
radicacion:

TEXTO
PROYECTO

Comision
reparto:

Camara :

Tema:

Sector
relacionado

Modificacion

aleyes
vigentes :

Analisis del
proyecto de
ley

Fundamento
legal y

PL. 135/2020 C

Estatutaria

“Por medio del cual se modifica y fortalece la ley 1221 de 2008, se fomenta el trabajo en casa bajo el
teletrabajo, la conciliacién de la vida laboral y familiar, y se dictan otras disposiciones —ley de

fortalecimiento al teletrabajo.”
H.S. Emma Claudia Castellanos, H.R. Angela Patricia Sanchez Leal
APROBADO EN COMISION SEPTIMA DE CAMARA EL 7 DE ABRIL

20 de julio de 2020
PL. 135/2020 C

SEPTIMA

HHRR Angela Patricia
Sanchez Leal (Coordinador
Ponente), Juan Carlos

X  Senado: Ponente (s):  Reinales Agudelo, Mauricio
Andres Toro Orjuela

Se modifica la ley 1221 de 2008 del teletrabajo

Trabajo modalidad virtual

Articulos 2, 3, 4, 5, 6, Ley 1221 de 2008

El objeto del proyecto de ley 1221 de 2008, plantea los mecanismos para que
la organizacion laboral del trabajo en casa se desarrolle, protege al trabajador
e incentiva esta forma de trabajo en los diferentes sectores de la economia,
incluyendo el sector publico y el privado. Y fomenta la aplicacion de la
conciliacion de la vida familiar y laboral para su desarrollo y crea el mes del
teletrabajo en todas las instituciones publicas del pais.

- Ley 1221 de 2008
- Decreto 0884 del 30 de abril del 2012
- Ley 1978 de 2019

Partido Politico:
Partido Cambio Radical
Partido Liberal

Partido Alianza verde


https://drive.google.com/file/d/1kH9B6mijfGuKgbwrQhl88i3XmtFrVKoA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kH9B6mijfGuKgbwrQhl88i3XmtFrVKoA/view?usp=sharing
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constitucional
del Proyecto:

- Decreto 0884 de mayo de 2012

- Proyecto de Ley 045 de 2018 S
?r(el?e,d‘;’f‘te . Resolucién No 028861 de 2012
judicial: - Resolucion 1455 de 2012

- Convenio 156 de la OIT

Puntos principales ponencia Comision
(Primer debate)

Puntos
principales

discutidos en
primer debate



